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A)

MISUENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Stupnik (dalje u tekstu: Opcina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te Biljeske uz
financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim
znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja,
a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCISKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2024. sastavljeni su
u svim znacdajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima financijske
revizije i pripadajucéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi za odvjetnicke
usluge i usluge pravnog savjetovanja uiznosu od 11.486,08 eura. Ostvareni su na temelju
zakljuCenih ugovora s dva odvjetnicka drustva. Mjesecni racuni za odvjetnicke usluge
ispostavljeni su u pausalnom iznosu (za razdoblje od sije¢nja do kolovoza 2024. od
jednog odvjetni¢kog drustva mjese¢nom iznosu od 829,52 eura te od rujna do prosinca
2024. od drugog odvjetnickog drustva u mjesenom iznosu od 1.212,50 eura).
Ispostavljeni mjesecni racuni za odvjetnicke usluge ne sadrze specifikaciju odnosno vrstu
i koli¢inu obavljenih usluga te vrijeme kada su usluge obavljene.



U okviru ostalih gradevinskih objekata pocetkom 2024. u poslovnim knjigama
evidentirane su komunalne vodne gradevine nabavne vrijednosti od 4.853.404,51 euro
i ispravka vrijednosti u iznosu od 2.911.539,22 eura.

Opcinsko vijeée je u studenome 2024. donijelo Odluku o prijenosu prava vlasniStva nad
komunalnim vodnim gradevinama u vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga.
Prema navedenoj Odluci, vrijednost komunalnih vodnih gradevina utvrdena nalazom i
misljenjem stalnog sudskog vjeStaka za graditeljstvo i procjenu nekretnina iznosi
3.087.805,00 eura, a komunalne vodne gradevine prenose se u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodnih usluga kao udjel u temeljnom kapitalu u iznosu od 1.266.880,00
eura, dok se u preostalom iznosu od 1.820.925,00 eura prenose bez naknade.

Za prijenos komunalnih vodnih gradevina javnom isporucitelju vodnih usluga u
poslovnim knjigama je provedeno isknjizavanje vrijednosti ostalih gradevinskih objekata
knjigovodstvene vrijednosti od 1.763.173,29 eura (nabavne vrijednosti od 4.853.404,51
euro i ispravka vrijednosti obracunanog do konca listopada 2024. u iznosu od
3.090.231,22 eura) te vlastitih izvora iz proracuna. Nadalje, provedeno je evidentiranje
na racunima prihoda od prodaje gradevinskih objekata i rashoda za kapitalne pomoci
trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu od 1.763.173,29 eura.

U odnosu na knjigovodstvenu vrijednost, vrijednost komunalnih vodnih gradevina
prema nalazu i misljenju stalnog sudskog vjestaka za graditeljstvo i procjenu nekretnina
utvrdena je vise za 1.324.631,71 euro te je za navedenu vrijednost trebalo evidentirati
uvecanje vrijednosti imovine (komunalnih vodnih gradevina) i vlastitih izvora te nakon
toga provestiisknjizavanje imovine (komunalnih vodnih gradevina) u ukupnoj vrijednosti
od 3.087.805,00 eura. Za vrijednost imovine (komunalnih vodnih gradevina) koje su
prenesene u vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga kao udjel u temeljnom
kapitalu u iznosu od 1.266.880,00 eura, a prema podacima iz drustvenog ugovora i
sudskog registra, trebalo je u poslovnim knjigama evidentirati uveéanje vrijednosti
imovine (udjela u temeljnom kapitalu), Sto nije ucinjeno. Nadalje, za vrijednost
komunalnih vodnih gradevina koje se prenose bez naknade u iznosu od 1.820.925,00
eura trebalo je evidentirati prihode od prodaje gradevinskih objekata i rashode za
kapitalne pomoci trgovackim drustvima u javnom sektoru, a evidentirani su u iznosu od
1.763.173,29 eura.

S obzirom na navedeno, imovina (udjeli u temeljnom kapitalu) i vlastiti izvori manje su
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima za 1.266.880,00
eura. Takoder, ukupni prihodi i rashodi za 2024. manje su evidentirani i iskazani za
57.751,71 euro, sto nije imalo utjecaja na rezultat poslovanja.

Popisno povjerenstvo obavilo je Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2024., kojim
je, izmedu ostalog, obuhvaéena dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi (investicije
u tijeku) koja je u poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana
u vrijednosti od 2.120.125,37 eura. Povjerenstvo je popisalo dugotrajnu materijalnu
imovinu u pripremi (investicije u tijeku), procijenilo stupanj dovrSenosti i rok zavrsetka.
Za imovinu u pripremi u iznosu od 314.927,09 eura u popisnoj listi navedeno je da se
odustalo od projekata odnosno navedenih investicija u tijeku, ali nisu obrazlozZeni razlozi
odustajanja te nije predloZzen nacin postupanja kako je to propisano Uputom o
obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015. (tocka 3.
Nalaza, Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji)
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UVJETNO MISUJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2024. u svim znacajnim
odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja,
osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti
poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAlI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Tijekom 2024. na mreZnim stranicama Op¢ine i u Narodnim novinama objavljena su tri
javna natjecaja za prijam u sluzbu u Jedinstveni upravni odjel Opdéine, od kojih dva za
prijam u sluzbu na neodredeno vrijeme (u srpnju za radno mjesto administrativnog
tajnika/tajnice te u studenome za radno mjesto referenta za komunalnu naknadu) i
jedan u listopadu za prijam u sluzbu vjezbenika za radno mjesto administrativnog
tajnika/tajnice. Javni natjecaji za radna mjesta administrativnog tajnika/tajnice i
referenta za komunalnu naknadu su ponisteni, dok je za radno mjesto vjezbenika
doneseno rjesenje o prijmu. Plan prijma u sluzbu za 2024. nije donesen, Sto je prema
odredbama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi trebalo uciniti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Proracuna.
(to€ka 1. Nalaza, Djelokrug i unutarnje ustrojstvo)

- U okviru ostalih rashoda za zaposlene evidentirani su dodaci za uspjesnost na radu u

brutoiznosu od 41.596,22 eura. Od sijecnja do prosinca 2024. isplaéeni dodaci za
uspjesnost na radu po pojedinom zaposleniku (koji su bili zaposleni cijelu godinu) iznosili
su od 1.598,10 eura do 4.378,07 eura u brutoiznosu. U pojedinim slucajevima dodaci za
uspjesnost na radu isplacivani su zaposlenicima u visini ve¢oj od 30,0 % brutoplace za
mjesec za koji su isplaceni, iako je Pravilnikom o dodatku za uspjeSnost na radu
propisano da visina mjesecnog dodatka ne moze iznositi vise od 30,0 % place za mjesec
za koji se obavlja isplata. Tako su pocetkom listopada 2024. na temelju zakljué¢aka
opcinskog nacelnika isplaceni dodaci za uspjeSnost na radu za rujan 2024. za 12
zaposlenika u pojedinaénom brutoiznosu od 888,76 eura do 1.952,22 eura koji za svakog
zaposlenika u odnosu na njegovu placu za rujan iznose od 56,7 % do 100,4 % iznosa
brutoplace za navedeni mjesec. Takoder, u zakljuécima opéinskog nacéelnika na temelju
kojih su isplaceni dodaci za uspjeSnost na radu nije navedeno prema kojem kriteriju ili
kriterijima iz navedenog Pravilnika je zaposlenik ostvario pravo na dodatak za uspjesnost
na radu. Dodatak za uspjesnost na radu ostvarile su i viezbenice koje nisu ocijenjene u
prethodnoj godini iako je prema navedenom Pravilniku ocjena prethodne godine uvjet
za isplatu dodatka.
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U okviru rashoda za subvencije evidentirani su rashodi za subvencije poljoprivrednicima
uiznosu od 105.266,20 eura te za razvoj poduzetnistva u iznosu od 79.620,00 eura.

Za dodjelu potpora poljoprivrednicima Opcinsko vije¢e je u prosincu 2023. donijelo
Program potpora u poljoprivredi, koji sadrzi popis mjera i aktivnosti koje ¢e se financirati
iz proracuna Opcine u razdoblju od 2024. do 2026. U 2024. potpore su dodijeljene za
osam mjera, izmedu ostalog za Mjeru 1 uiznosu od 39.999,47 eura te za Mjeru 8 uiznosu
od 45.000,00 eura.

Potpore za Mjeru 1 nisu dodijeljene u skladu s Programom potpora u poljoprivredi i
objavljenim javnim pozivom za dodjelu novéane pomodi za sjetvu. Potpore su isplacene
razmjerno povrsini sjetve, utvrdenoj prema prilozenoj dokumentaciji o vlasnistvu i
koriStenju poljoprivrednog zemljista (preslika posjedovnog lista ili zemljiSnoknjiznog
izvatka (uz naznaku kulture oranica), ugovor o zakupu ako podnositelji nisu vlasnici,
ugovor o plodouzivanju poljoprivrednog zemljista, zahtjev za intervenciju Agencije za
pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, zapisnik o evidenciji uporabe
poljoprivrednog zemljista i sl.). Uz pojedine zahtjeve nisu dostavljeni racuni u iznosu
dodijeljene potpore, nego racuni iz prethodne godine ili racuni iz 2024., ali u manjem
iznosu od dodijeljene potpore; obrazac zahtjeva nije u potpunosti popunjen (primjerice
broj katastarske Cestice ili povrsina koje se prijavljuju za subvenciju); nije dostavljena
izjava o dobivenim potporama male vrijednosti i slicno. 1znos dodijeljenih potpora
utvrden je po jutru (ralu) obradivog zemljista, iako je Programom potpora u poljoprivredi
i uvjetima javnog poziva utvrdeno da je obvezan uvjet za dodjelu potpora dostava
preslika originalnih racuna. Naknadni izvjestaji o utrosku sredstava nisu dostavljeni, a
kontrole na licu mjesta nisu provedene.

Potpore za Mjeru 8 uiznosu od 45.000,00 eura (devet korisnika potpora u pojedinacnom
iznosu od 5.000,00 eura) dodijeljene su na temelju Programa potpora u poljoprivredi i
javnog poziva, ali s korisnicima nisu zakljuéeni ugovori kojima bi se utvrdila medusobna
prava i obveze, izmedu ostalog, rok zabrane otudenja nabavljene opreme. Takoder, nije
na uzorku korisnika provedena kontrola na licu mjesta, kako bi se provjerilo je li oprema
doista nabavljena i stavljena u funkciju.

Subvencije za poticanje razvoja poduzetnistva dodijeljene su u iznosu od 79.620,00 eura
na temelju Pravilnika o opéim uvjetima dodjele subvencija za poticanje razvoja
poduzetnistva u ukupnom iznosu od 79.620,00 eura. Putem javnog poziva potporu je
ostvarilo 15 korisnika (deset trgovackih drustava i pet obrta), kojima je isplacen
pojedinacni iznos od 5.308,00 eura. S korisnicima su zakljuceni ugovori, a sredstva su
dodijeljena u skladu s propisanim uvjetima. Korisnici su dostavili izvjeS¢a o utrosku
sredstava uz pripadajuc¢u dokumentaciju, medutim Opdina nije provela kontrolu na licu
mjesta na uzorku korisnika potpore. (tocka 4. Nalaza, Rashodi i izdaci)

Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju sastavljanja
financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjenski i
svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.



Obveze DrZavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj revizije je
steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno
pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti uskladenost poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.
Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog iskazivanja
podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i
postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za
izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost
poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll.
REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Prema odredbama
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te
Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opc¢ina je razvrstana u VIII. skupinu jedinica lokalne samouprave
koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj ¢etvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave. Obuhvaca tri naselja s 3 886 stanovnika (prema Popisu stanovnistva iz 2021.). Sjediste
Opcine je Gornjostupnicka 33, Stupnik.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu
skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,
zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupoZarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrudju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni upravni odjel
u kojem je koncem 2024. bilo 13 zaposlenika, od kojih 12 na neodredeno i jedan na odredeno
vrijeme.

Tijela Opcine su Opcinsko vijece i opéinski nacelnik. Opéinsko vijece ima 13 ¢lanova. Opdinski
nacelnik u 2024. i do svibnja 2025. bio je Bruno Perkovié, ing. prometa, koji je duznost na koju je
izabran obavljao profesionalno te u skladu s odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi ostvarivao pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja
duZnosti uracunavalo mu se u staz osiguranja. Nakon provedenih lokalnih izbora, od svibnja 2025.
opcinski nacelnik je Vladimir Crnecki, koji takoder duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Osnivac je trgovackog drustva za obavljanje komunalnih
djelatnosti s udjelom od 100,0 % te je suvlasnik u trgovackom drustvu za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe i odvodnje s udjelom od 0,46 % u temeljnom kapitalu (nije evidentirano u poslovnim
knjigama).

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15,102/19i105/25), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).



Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su:
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nadin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jadanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
ukljucuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Opcine utvrdeni su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama te pisanim procedurama. Tijekom 2024. primjenjivani su, izmedu ostalog,
Statut, Poslovnik Op¢inskog vije¢a, Odluka o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Op¢ine, Pravilnik
o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela, Pravilnik o blagajnickom poslovanju, Pravilnik o
koriStenju sluzbenih vozila, Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave i drugi unutarnji akti.
Donesene su pisane procedure kojima su detaljnije razradeni klju¢ni procesi u vezi sa stvaranjem
ugovornih obveza, zaprimanjem i provjerom racuna te obracunom i naplatom dospjelih
nenaplaéenih potrazivanja.

Opcinski nacelnik je donio Eticki kodeks sluzbenika i namjeStenika Opdine, kojim se ureduju
eti¢ka nacela i pravila dobrog ponasanja sluzbenika i namjesStenika zaposlenih u Op¢ini. Zaposlenici
su upoznati s Etickim kodeksom putem objave na mrezinim stranicama Opcéine. Opcinsko vijece
donijelo je u oZujku 2022. Kodeks ponasanja ¢lanova Opcinskog vijeéa Opcine, koji je objavljen na
mreznim stranicama Opcine. Navedenim Kodeksom ureduje se sprje¢avanje sukoba interesa izmedu
privatnog i javnog interesa u obnasanju duznosti ¢lanova Opdéinskog vijeéa i €lanova radnih tijela
Opcinskog vijeéa, naCin pracenja primjene Etickog kodeksa, tijela koja odlucuju o povredama Eti¢kog
kodeksa te druga pitanja od znacaja za sprje¢avanje sukoba interesa.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti ¢elnik je duzan svake godine za
prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno obavljao poslove
¢elnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Opcinski nacelnik je u oZujku 2024. sastavio lzjavu
o fiskalnoj odgovornosti (prilog 1.b) uz koju su priloZzeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti te lzvieSée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine. Prema navedenoj Izjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, utvrdene su slabosti
i nepravilnosti u podrucju izvrSavanja proracuna/financijskog plana, raunovodstva i upravljanja
imovinom koje su, prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti, trebale biti otklonjene do konca
prosinca 2025. Spomenuti Plan, izmedu ostalog, sadrzi akcijski plan s popisom aktivnosti koje je
potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti i nepravilnosti, ocekivani datum otklanjanja te podatke o
odgovornim osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti iz podrucja gdje su nepravilnosti uoc¢ene.

Opcina je obavila formalnu i sustinsku provjeru te sastavila lzvjeSée o provedenim provjerama

sadrzaja lzjave o fiskalnoj odgovornosti trgovackog drustva iji je osnivac.
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Sustav unutarnje i vanjske komunikacije Op¢ina je uspostavila objavom podataka o poslovanju
na svojim mreinim stranicama i u Glasniku Zupanije. Na mreZnim stranicama Opéine su, izmedu
ostalog, objavljeni podaci o proracunu, financijski izvjestaji, strateski dokumenti i planovi, zapisnici
sa sjednica Opcinskog vije¢a, dokumenti u vezi s javhom i jednostavhom nabavom, natjecaji,
godisnje izvjesce o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama, kao i druge informacije kako
bi bile dostupne javnosti. Opéina je, u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22), prije donosenja opcih akata kojima se utjece
na interese gradana i pravnih osoba provela savjetovanje s javnos¢u. Imenovani su sluzbenik za
informiranje i zastitu osobnih podataka, povjerljiva osoba i povjerenik za etiku.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru Opéina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Opcine za 2024. i Odluka o izvrSsavanju Proracuna iz prosinca 2023., izmjene
Proracuna (iz travnja, rujna i prosinca 2024.) te Izmjene Odluke o izvrSavanju Proracuna (iz prosinca
2024.) doneseni su u skladu s propisima i objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine i u Glasniku
Zupanije.

Proracunom su planirani prihodi i primici u iznosu od 16.657.154,00 eura, rashodi i izdaci u
iznosu od 18.782.127,00 eura te koristenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
od 2.124.973,00 eura. Zadnjim lzmjenama i dopunama Proracuna planirani su prihodi u iznosu od
11.380.582,94 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 14.693.271,00 euro te koristenje viska prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 3.312.688,06 eura. U odnosu na Proracun, manje su
planirani prihodi i primici za 5.276.571,06 eura ili 31,7 % najvecim dijelom jer zadnjim Izmjenama i
dopunama Proraduna nisu planirani primici od financijske imovine i zaduzivanja koji su Prora¢unom
bili planirani uiznosu od 8.500.000,00 eura. Istovremeno, vrijednosno znacajnije su poveéani prihodi
od prodaje nefinancijske imovine za 1.765.330,00 euraiili 2 215,8 % (najveéim dijelom zbog prijenosa
komunalnih vodnih gradevina javnom isporucitelju vodnih usluga u iznosu od 1.763.173,29 eura) te
prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 1.099.605,00 eura il
62,5 % zbog viSe planiranih sredstava iz pomod¢i temeljem prijenosa EU sredstava. Rashodi i izdaci
planirani su manje za 4.088.856,00 eura ili 21,8 % u odnosu na Proracun, najve¢im dijelom zbog
smanjenja rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 5.075.804,00 eura ili 42,7 %. Istovremeno su
u odnosu na Proracun vrijednosno znacajnije povecani ostali rashodi za 549.100,00 eura ili 20,6 %.
Primici od financijske imovine i zaduzZivanja te rashodi za nabavu nefinancijske imovine najvec¢im
dijelom manje su planirani zbog odgode provedbe kapitalnog projekta izgradnje groblja (prve faze
izgradnje) cija provedba je, zbog rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i kasSnjenja s izradom
projektne dokumentacije, odgodena za sljedeéu godinu.

Uz Proracun donesene su projekcije za 2025. i 2026. Prema spomenutim projekcijama, prihodi
te rashodi i izdaci su za 2025. planirani u iznosu od 5.487.870,00 eura, a za 2026. u iznosu od
6.737.310,00 eura.

Prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2024., koji je donijelo Opcinsko vijece u
travnju 2025., prihodi su ostvareni u iznosu od 7.516.144,33 eura, Sto je 3.864.438,61 euro ili
34,0 % manje od planiranih, rashodi i izdaci u iznosu od 6.454.098,81 euro, Sto je 8.239.172,19 eura
ili 56,1 % manje od planiranih te je ostvaren visak prihoda u iznosu od 1.062.045,52 eura.
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Preneseni viSak prihoda iznosi 3.312.688,06 eura te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em
razdoblju iznosi 4.374.733,58 eura.

Op¢ina je uz Proracun donijela Program gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
Program odrzavanja komunalne infrastrukture, Program javnih potreba u kulturi i sportu, Program
javnih potreba u socijalnoj skrbi, Program utroska sredstava Sumskog doprinosa, Program koristenja
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te Program potpora u poljoprivredi
Opcine za razdoblje od 2024. do 2026. Tijekom godine donesene su izmjene i dopune navedenih
programa. Navedeni programi uskladeni su s Prora¢unom.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine 123/17i151/22) Op¢ina je u prosincu 2021. donijela Provedbeni program
Opcine za razdoblje 2021. — 2025. (dalje u tekstu: Provedbeni program) te u listopadu 2022. Izmjene
i dopune Provedbenog programa, kojima su definirani vizija, misija, strateski okvir, analiza
postojeéeg stanja, razvojne potrebe i izazovi, popis mjera i aktivnosti s pripadajuéim pokazateljima
rezultata te okvir za pracenje i izvjeStavanje. Srednjoroc¢ni akt strateskog planiranja na temelju kojeg
Opdina usmjerava razvoj je Plan razvoja Zupanije za period 2021. — 2027. Provedbeni program
definiran je kroz 12 razvojnih mjera (gospodarski razvoj; razvoj poljoprivredne proizvodnje;
prostorno i urbanisticko planiranje; komunalno gospodarstvo; zastita i unapredenje prirodnog
okoli$a; odgoj i obrazovanje; briga o djeci; socijalna skrb; primarna zdravstvena zastita; kultura,
tjelesna kultura i sport; protupozarna i civilna zastita te lokalna uprava i administracija), koje su
uskladene s posebnim ciljevima Plana razvoja Zupanije. U sije€nju 2025. op¢inski nacelnik izradio je
Godisnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa, koje je objavljeno na mreznim stranicama
Opcine. U navedenom lzvjeséu dan je saZeti prikaz podataka o proracunskim sredstvima utrosenim
za svaku pojedinu mjeru, ostvareni napredak u provedbi mjera, aktivnostii projekata te ostvarivanju
pokazatelja rezultata. Za sve mjere navedeno je da se provode u okviru planiranih aktivnosti i
rokova. U tabliécnom prikazu koji je sastavni dio navedenog lzvjes¢a prikazane su mjere, nadredeni
strateski akt, naziv mjere, kljuéne tocke ostvarenja, planirani rok, pokazatelj rezultata, ciljna
vrijednost, ostvarena vrijednost, iznos utroSenih sredstava, postignuce kljuénih tocdaka, status
provedbe i opis statusa provedbe.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz
financijske izvjesStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama putem informacijskog sustava
Ministarstva financija u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Opcine.
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a)  lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
prihodi ostvareni su u iznosu od 7.516.144,33 eura, Sto je 1.978.682,67 eura ili 35,7 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije su poveéani prihodi od prodaje nefinancijske imovine
za 1.812.182,29 eura (u prethodnoj godini nisu ostvareni) zbog evidentiranja prijenosa komunalnih
vodnih gradevina u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 527.800,70 eura ili 28,7 %
(najvec¢im dijelom zbog povecanja komunalne naknade i doprinosa za 485.020,34 eura).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.161.690,72 3.035.398,88 96,0
5 Pomodi iz i,nozemst\ia i od subjekata 106.302,00 203.610,21 1915
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 33.421,92 47.505,25 142,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.840.511,56 2.368.312,26 128,7
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
5. pruZzenih usluga, prihodi od donacija te 47.322,84 47.968,05 101,4
povrati po protestiranim jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.783,92 1.167,39 41,9
7 Prihqdi od prodaje nefinancijske 0,00 1.812.182,29 i
imovine
3 Primivc.i od'financijske imovine i 345.428,70 0,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 5.537.461,66 7.516.144,33 135,7

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 3.035.398,88 eura ili

40,4 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
u iznosu od 2.368.312,26 eura ili 31,5 % te prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
1.812.182,29 euraili 24,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 4.375.905,35 eura i njihov udjel
u ukupno ostvarenim prihodima je 58,2 %. Odnose se na prihode od pomodi (bez fiskalnog
izravnanja), naknade za koncesije, naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
doprinos za Sume, vodni doprinos, komunalni doprinos, komunalnu naknadu te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. UtroSeni su za propisane namjene.

Prihodi od poreza u iznosu od 3.035.398,88 eura odnose se na prihode od poreza na dohodak
u iznosu od 2.662.811,53 eura, prihode od poreza na promet nekretnina u iznosu od 365.273,05
eura te opcinskih poreza u iznosu od 7.314,30 eura (porez na potrosnju u iznosu od 7.227,38 eura i
porez na kuée za odmor u iznosu od 86,92 eura). Poslove utvrdivanja i naplate opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava, uz naknadu u visini od 5,0 % od ukupno naplacenih prihoda. Porezna uprava
dostavlja Opéini zbirna mjesecna izvjesc¢a o stanju potraZivanja s osnove opcinskih poreza.
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Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni u iznosu od
203.610,21 euro odnose se na kapitalne pomodi u iznosu od 153.022,25 eura (iz drugih proracuna u
iznosu od 126.089,98 eura i temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 26.932,27 eura) te tekuée
pomoci u iznosu od 50.587,96 eura (iz drugih proracuna u iznosu od 47.137,96 eura i od
izvanproracunskih korisnika u iznosu od 3.450,00 eura).

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci iz drugih proracuna ostvarene su iz proracuna
Zupanije uiznosu od 92.700,00 eura (za sufinanciranje dijela radova na rekonstrukciji Ulice Hrvatskih
branitelja u iznosu od 50.000,00 eura i uredenja Parka BoZi¢i u iznosu od 42.700,00 eura). Za
uredenje Parka Bozici u Proracunu za 2024. planirana su sredstva u iznosu od 454.000,00 eura, od
¢ega iz kapitalnih pomodéi temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 411.300,00 eura te od
Zupanije u iznosu od 42.700,00 eura. Op¢ina je odustala od projekta te su u srpnju 2025. sredstva
vraéena Zupaniji.

Kapitalna pomo¢ temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 26.932,27 eura ostvarena je za
izgradnju i opremanje djeCjeg igraliSta u Donjostupnickoj ulici. Op¢ina je u kolovozu 2022. s
Agencijom za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija)
zakljucila Ugovor o financiranju za projekte financirane unutar tipa operacije 7.4.1. Ulaganja u
pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci
slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu, koji se provodi putem lokalnih
razvojnih strategija odabranih LAG-ova (lokanih akcijskih grupa). Ostvareni iznos potpore iznosi
29.924,75 eura (od ¢ega 90,0 % iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i 10,0 % iz
drzavnog proracuna). Sredstva su dodijeljena putem Lokalne akcijske grupe Sava na temelju Odluke
o isplati iz listopada 2024.

Vrijednosno znadajnija tekuéa pomo¢ iz drzavnog proracuna u iznosu od 39.231,00 euro
odnosi se na sredstva doznacena na temelju Odluke o dodjeli sredstava za fiskalnu odrzivost djecjih
vrti¢a za pedagosku godinu 2023./2024. (Narodne novine broj 155/23) i Odluke o dodjeli sredstava
za fiskalnu odrZivost djecjih vrti¢a za pedagosku godinu 2024./2025. (Narodne novine 132/24).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 47.505,25 eura, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu od 39.861,80 eura i od financijske imovine (od zateznih kamata i
kamata na sredstva na Zirora¢unu) u iznosu od 7.643,45 eura. Vrijednosno znacajniji prihodi od
nefinancijske imovine odnose se na prihode od naknade za koncesiju za obavljanje javne usluge
prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada u iznosu od 12.004,16 eura, zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu od 10.134,25 eura (od zakupa javnih povrsina u iznosu od 6.286,85
eura, zakupa poslovnog prostora za obavljanje postanskih usluga na temelju zaklju¢enih ugovora u
iznosu od 2.812,15 eura te od povremenog zakupa dvorane u zgradi Opc¢ine u iznosu od 1.035,25
eura) i od naknade za pravo gradenja (na temelju Ugovora o osnivanju prava gradenja na nekretnini
u vlasni$tvu Opéine ukupne povrsine 140 704 m? za izgradnju proizvodnog pogona iz studenoga
2022., na vrijeme od 69 godina) u iznosu od 9.934,57 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu od 2.368.312,26 eura. Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od
komunalne naknade u iznosu od 1.604.411,08 eura, komunalnog doprinosa u iznosu od 689.177,96
eura, od naslijedene (oSasne) imovine (oranica) u iznosu od 25.000,00 eura te naknade za pravo
puta (na temelju rjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz studenoga 2019.)
uiznosu od 20.347,36 eura.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni su u
iznosu od 47.968,05 eura, a vrijednosno najznacajniji odnosi se na naknadu za uslugu obracuna i
naplate naknade za uredenje voda koju Opcina obavlja u ime i za ra¢un Hrvatskih voda (u visini od
10,0 %) u iznosu od 47.154,02 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.812.182,29 eura. Odnose
se na prihode evidentirane u visini knjigovodstvene vrijednosti komunalnih vodnih gradevina (za
vodoopskrbu i odvodnju) prenesenih u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga na temelju
¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19) u iznosu od 1.763.173,29 eura i od
prodaje gradevinskog zemljista u vlasnistvu Opcéine povrsine 1 041 m? u iznosu od 49.009,00 eura.
Opcinsko vijece je u studenome 2024. donijelo Odluku o prijenosu prava vlasniStva nad komunalnim
vodnim gradevinama, prema kojoj vrijednost utvrdena nalazom i misljenjem stalnog sudskog
vjeStaka za graditeljstvo i procjenu nekretnina iznosi 3.087.805,00 eura, a komunalne vodne
gradevine prenose se u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga kao udjel u temeljnom kapitalu
u iznosu od 1.266.880,00 eura, dok se u preostalom iznosu od 1.820.925,00 eura prenose bez
naknade. Prihod od prodaje gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Opcine ostvaren je na temelju
provedenog javnog natjecaja, a pocetna cijena u iznosu od 57.000,00 eura odredena je
Procjembenim elaboratom, koji je izradio stalni sudski vjestak za graditeljstvo i procjenu nekretnina.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 6.454.098,81 euro, sto je 1.373.179,39 eura ili 27,0 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajnije su povecani ostali rashodi za 1.234.540,21
euro ili 131,3 % (najveéim dijelom zbog evidentiranja prijenosa komunalnih vodnih gradevina
javnom isporucitelju vodnih usluga), rashodi za subvencije za 634.188,04 eura ili 157,2 % (najveéim
dijelom zbog promjene nacina evidentiranja sufinanciranja privatnih djecjih vrtiéa u odnosu na
prethodnu godinu) te rashodi za zaposlene za 112.190,17 eura ili 30,8 % (zbog povecanja
koeficijenata i osnovice za obracun place), dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine zbog
manjih ulaganja u izgradnju cesta u odnosu na prethodnu godinu manji za 499.585,44 eura ili
38,9 %. Takoder, ostvareni su izdaci za otplatu kredita u iznosu od 45.307,64 eura koji u prethodnoj
godini nisu ostvareni.



U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 364.713,45 476.903,62 130,8
2. Materijalni rashodi 1.351.487,65 1.401.738,86 103,7
3. Financijski rashodi 33.984,96 45.563,48 134,1
4, Subvencije 403.477,37 1.037.665,41 257,2
5 Por’noc’i danev u inozemstvo i unutar 160.891 61 100.774,13 62,6
opceg proracuna
g. | Naknade gradanima ikucanstvima na 540.994,87 385.821,39 71,3
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 940.230,93 2.174.771,14 231,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.285.138,58 785.553,14 61,1
9. Izéaci za financijsku imovinu i otplate 0,00 45.307,64 i
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 5.080.919,42 6.454.098,81 127,0
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 5.537.461,66 7.516.144,33 135,7
Visak prihoda i primitaka 456.542,24 1.062.045,52 232,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju ostali rashodi u iznosu od 2.174.771,14 eura ili 33,7 %,
materijalni rashodi u iznosu od 1.401.738,86 eura ili 21,7 %, subvencije u iznosu od 1.037.665,41
euro ili 16,1 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 785.553,14 eura ili 12,2 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 476.903,62 eura, a odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 332.122,98 eura (zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela u iznosu od
272.975,18 eura, vjezbenika Jedinstvenog upravnog odjela u iznosu od 13.617,54 eura te op¢inskog
nacelnika u iznosu od 45.530,26 eura), doprinose na pla¢e u iznosu od 54.078,96 eura i druge
rashode za zaposlene (naknada troSkova prehrane, dodaci za uspjeSnost na radu, bozi¢nica, naknada
za godisnji odmor, dar djeci, dar u naravi zaposlenicima, pomoc¢ u slucaju smrti ¢lana uze obitelji,
otpremnina, jubilarna nagrada i druge naknade) u iznosu od 90.701,68 eura.

Materijalni rashodi u iznosu od 1.401.738,86 eura odnose se na rashode za usluge u iznosu od
1.278.880,03 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu od 46.626,41 euro (vrijednosno
najznacajniji rashodi za elektricnu energiju, plin i gorivo u iznosu od 34.180,02 eura), naknade
troskova zaposlenima (naknade za prijevoz na posao i s posla, stru¢no usavrSavanje zaposlenika i
sluzbena putovanja) u iznosu od 19.554,99 eura, naknade troskova osobama izvan radnog odnosa
(kotizacija i troSkovi sluzbenog puta za ¢lana Opdéinskog vije¢a) u iznosu od 1.563,21 euro te ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 55.114,22 eura.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 928.117,98 eura, od ¢ega su vrijednosno znacajnije usluge
odrZzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu od 478.947,59 eura te ostale usluge tekuéeg i investicijskog
odrzavanja (odrzavanje Cistoée javnih povrsina, javnih zelenih povrsina, povrsina na kojima nije
dopusten promet motornih vozila, odrZzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene te
odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda) u iznosu od 386.616,62 eura, intelektualne i
osobne usluge (usluge odvjetnika, veterinarske usluge, ugovori o djelu, izrada akcijskog plana,
organizacija glazbenog nastupa, geodetsko-katastarske usluge i ostale usluge) uiznosu od 69.420,55
eura, zakupnine i najamnine (najam klizaliSta, najam printera, najam opreme za odrzavanje
dogadanja u Opdini i drugo) u iznosu od 53.779,86 eura, komunalne usluge (odvoz komunalnog
otpada, usluge deratizacije i dezinsekcije, dimnjacarske usluge, usluge opskrbe vodom i ostale
komunalne usluge) u iznosu od 44.311,53 eura, racunalne usluge (odrzavanje programskih paketa i
informacijskih sustava) u iznosu od 41.663,02 eura te ostale usluge u iznosu od 84.180,83 eura (od
¢ega su vrijednosno znacajniji rashodi za usluge obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja,
naplate, nadzora i ovrhe poreza na dohodak u iznosu od 28.110,09 eura, naknada za energetsku
uslugu u iznosu od 25.331,16 eura te rashodi za usluge ¢iséenja i pranja u iznosu od 9.135,00 eura).

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na reprezentaciju u
iznosu od 18.490,62 eura, naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela (naknade ¢lanovima
Opcinskog vijeca i clanovima povjerenstava) u iznosu od 15.619,41 euro, pristojbe i naknade u iznosu
od 9.204,81 euro (od cega je vrijednosno znacajnija poticajna naknada za smanjenje koli¢ine
mijeSanog komunalnog otpada Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu od
7.976,07 eura) te premije osiguranja (imovine, prijevoznih sredstava i zaposlenih) u iznosu od
8.349,36 eura.

Prema lzvjeS€u o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture u Opcini u 2024.,
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 987.389,30 eura. Usluge
odrzavanja komunalne infrastrukture obavljalo je trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih
djelatnosti u vlasnistvu Opdéine te pravne osobe na temelju pisanog ugovora o povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 45.563,48 eura. Vrijednosno znacajniji odnose se
na kamate na primljene kredite i zajmove u iznosu od 38.428,97 eura te bankarske usluge i usluge
platnog prometa u iznosu od 6.779,02 eura.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu od 1.037.665,41 euro odnose se na subvencije
trgovackim drustvima izvan javnog sektora (privatnim djecjim vrti¢cima za sufinanciranje cijene
predskolskog odgoja djece s podrucja Opcine) u iznosu od 474.722,17 eura, trgovackim drustvima u
javnom sektoru (javhom prijevozniku za obavljanje usluge prijevoza putnika na podrucju Opcine) u
iznosu od 378.057,04 eura, poljoprivrednicima u iznosu od 105.266,20 eura te subvencije za razvoj
poduzetnistva u iznosu od 79.620,00 eura.

Subvencije poljoprivrednicima odnose se na potpore poljoprivrednicima dodijeljene prema
Programu potpora u poljoprivredi Opcine za razdoblje od 2024. do 2026. (dalje u tekstu: Program
potpora u poljoprivredi). Potpore su dodijeljene za osam mjera, od ¢ega su vrijednosno znacajnije
za Mjeru 8 Sufinanciranje troskova nabave nove mehanizacije, strojeva i opreme za poljoprivrednu
proizvodnju i preradu poljoprivrednih proizvoda (dalje u tekstu: Mjera 8) uiznosu od 45.000,00 eura,
za Mjeru 1 Sufinanciranje troSkova sjetve kukuruza, je€ma, zobi, pSenice, raZi, prosa i heljde (dalje u
tekstu: Mjera 1) u iznosu od 39.999,47 eura te za Mjeru 4 Sufinanciranje troSkova uzgoja i drzanja
rasplodne stoke u iznosu od 10.730,00 eura.
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Subvencije za poticanje razvoja poduzetniStva dodijeljene su obrtnicima i trgovackim
drustvima nakon provedenih javnih natjecaja na temelju Pravilnika o op¢im uvjetima dodjele
subvencija za poticanje razvoja poduzetnistva iz rujna 2021. Potpore u pojedinaénom iznosu od
5.308,00 eura dodijeljene su za 15 korisnika (deset trgovackih drustava i pet obrta).

Rashodi za pomodéi dane u inozemstvo i unutar opéeg prora¢una ostvareni u iznosu od
100.774,13 eura odnose se na tekuée pomoci proracunskim korisnicima drugih prora¢una u iznosu
od 52.967,55 eura (osnovnim Skolama za sufinanciranje programa produzenog boravka u osnovnoj
gkoli u iznosu od 42.347,55 eura te Zavodu za hitnu medicinu Zupanije za sufinanciranje rada hitne
medicine za stanovnike s podruéja Zupanije u iznosu od 10.620,00 eura), kapitalne pomodi
proracunskim korisnicima drugih prora¢una (Osnovnoj Skoli Lu¢ko za uredenje ucionice podrucne
Skole u Stupniku) uiznosu od 24.894,49 eura i tekuée pomodi gradskim proracunima (Gradu Zagrebu
za sufinanciranje cijene predskolskog odgoja djece s podrucja Opcine koja pohadaju gradski vrti¢) u
iznosu od 22.912,09 eura.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
od 385.821,39 eura odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi u iznosu od 238.887,38
eura (od kojih su vrijednosno znacajnije naknade u obliku financijske potpore za prikljuenje
gradevina i drugih nekretnina na komunalne vodne gradevine za javnu vodoopskrbu i odvodnju na
podrucju Opdéine uiznosu od 203.787,29 eura) te naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu
od 146.934,01 euro. Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima u novcu
odnose se na jednokratne nov€ane pomoci povodom uskrsnih i bozi¢nih blagdana (umirovljenicima,
nezaposlenima i osobama s invaliditetom) u iznosu od 62.655,00 eura, stipendije u¢enicima srednjih
Skolaistudentima uiznosu od 28.543,41 euro te jednokratnu novéanu pomo¢ roditeljima za rodenje
djeteta u iznosu od 16.719,91 euro. Navedene naknade doznacene su na temelju opc¢ih akata koje
je donijelo Opcinsko vijeée te zakljucaka i odluka opéinskog nacelnika kojima su utvrdeni uvjeti i
nacin ostvarivanja i koriStenja naknada.

Ostali rashodi ostvareni uiznosu od 2.174.771,14 eura odnose se na kapitalne pomodi u iznosu
od 1.808.701,14 eura, tekuée donacije u novcu u iznosu od 341.370,00 eura i kapitalne donacije
(Zupi sveti lvan Nepomuk za postavljanje fasade na sakralnom objektu) u iznosu od 24.700,00 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za kapitalne pomoc¢i odnose se na rashode evidentirane u
iznosu knjigovodstvene vrijednosti komunalnih vodnih gradevina (za vodoopskrbu i odvodnju)
prenesenih u vlasnistvo javnog isporuditelja vodnih usluga na podrucju Opcine u iznosu od
1.763.173,29 eura (gradevina odvodnje u iznosu od 1.445.480,28 eura i gradevina vodovoda u
iznosu od 317.693,01 euro).

Vrijednosno znacajnije tekuée donacije u novcu odnose se na doznaCena sredstva
Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu Stupnik na temelju Zakona o vatrogastvu (Narodne novine
125/19i1114/22) uiznosu od 128.740,00 eura, udrugama iz podrucja sporta u iznosu od 118.960,00
eura (od kojih je vrijednosno najznacajnija nogometnom klubu u iznosu od 92.000,00 eura),
udrugama iz podrucja kulture u iznosu od 46.000,00 eura (kulturno-umjetnickom drustvu u iznosu
od 40.000,00 eura i maZoretkinjama u iznosu od 6.000,00 eura), Gradskom drustvu Crvenog kriza
Samobor u iznosu od 14.210,00 eura, za redovno financiranje politickih stranaka u iznosu od
8.040,00 eura te Udruzi umirovljenika u iznosu od 8.000,00 eura. Sredstva su udrugama dodijeljena
u skladu s donesenim programima javnih potreba, nakon provedenih javnih natjecaja za dodjelu
sredstava. Kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koristenje sredstava iz proracuna Opdéine uredeni
su Pravilnikom o financiranju udruga Opcine iz studenoga 2016. Odluke o dodjeli sredstava donio je
opcinski nacelnik te su s korisnicima zaklju€eni ugovori. Korisnici sredstava dostavili su godisnja
izvjes¢a o utrosSku dodijeljenih sredstava.
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Popis korisnika donacija za 2024. objavljen je na mreznim stranicama Op¢ine. Kontrole na licu
mjesta za dodijeljena sredstva obavljene su kod tri neprofitne organizacije (Dobrovoljno vatrogasno
drustvo Stupnik, Kulturno umjetnicko drustvo Kralus i Stupnicke mazoretkinje).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 785.553,14 eura odnose se na rashode
za nabavu zemljista u iznosu od 172.236,03 eura (od kojih su vrijednosno znacajniji za nabavu
zemljista za groblje uiznosu od 137.847,64 eura), gradevinskih objekata u iznosu od 432.520,52 eura
(od kojih su vrijednosno znacajniji za izgradnju sustava javne odvodnje u Stupnickobreskoj i
Horvatskoj ulici u iznosu od 358.506,84 eura, postavljanje dvije solarne elektrane (na sportskom
objektu i zgradi Op¢ine) u iznosu od 39.400,70 eura te za izgradnju ceste prema groblju u iznosu od
31.479,23 eura), postrojenja i opreme u iznosu od 39.435,00 eura (od kojih su vrijednosno znacajniji
za nabavu solarne autobusne nadstresnicu u iznosu od 10.375,00 eura, sjenice za igraliSte u iznosu
od 6.875,00 eura te uredskog namjestaja u iznosu od 4.616,21 euro) i nematerijalne proizvedene
imovine u iznosu od 141.361,59 eura (od kojih su vrijednosno znacajniji za izradu projektne
dokumentacije u iznosu od 121.205,79 eura i dokumente prostornog uredenja (pete izmjene i
dopune prostornog plana) u iznosu od 16.424,50 eura).

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 45.307,64 eura.
Vrijednosno znacajniji odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenog dugoroc¢nog kredita na
temelju ugovora s poslovnom bankom iz prosinca 2022. za placanje naknada za izvlastenje zemljiSta
na kojem ée se graditi groblje u iznosu od 44.878,92 eura.

Visak prihoda i primitaka za 2024. iznosi 1.062.045,52 eura. Preneseni visak prihoda i primitaka
iz prethodnih godina iznosi 3.312.688,06 eura (viSak prihoda i primitaka za 2023. u iznosu od
456.542,24 eura, preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina do 2023. u iznosu od
2.903.319,83 eura i korekcija rezultata smanjenjem visSka za 47.174,01 euro) te visak prihoda
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 4.374.733,58 eura. UtroSak viska prihoda planiran je
Proracunom za 2025. za izgradnju i odrZavanje komunalne infrastrukture i druge namjene.

b)  Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 19.409.118,58 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2024.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2024.

u eurima
Rsrc(l)?l Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Ir(1:/032|<)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 15.235.822,19 13.835.116,65 90,8
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 8.923.316,06 9.132.877,08 102,3
1.2. Gradevinski objekti 3.878.447,99 2.450.260,79 63,2
1.3. Postrojenja i oprema 88.907,92 78.867,03 88,7
1.4. Prijevozna sredstva 11.087,01 6.601,64 59,5
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 2.266.614,45 2.120.125,37 93,5
1.6. Druga nefinancijska imovina 67.448,76 46.384,74 68,8
2. Financijska imovina 4.825.325,74 5.574.001,93 115,5
2.1. Novcéana sredstva 3.924.021,25 4.843.862,02 123,4
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. potraZivanja od zaposlenih te za 42.253,69 6.187,32 14,6
vie placene poreze i ostalo
53, Vrijean)?ni papiri, dionice i udjeli 2.65446 2.65446 100,0
u glavnici
PotraZivanja za prihode
2.4, . 856.396,34 721.298,13 84,2
poslovanja
Ukupno imovina 20.061.147,93 19.409.118,58 96,7
3. Obveze 1.398.436,45 1.222.031,72 87,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 567.088,14 467.242,88 82,4
39 .Obve.ze za nabavu nefinancijske 37.130,43 5.878,58 15,8
imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 794.217,88 748.910,26 94,3
4. Vlastiti izvori 18.662.711,48 18.187.086,86 97,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 20.061.147,93 19.409.118,58 96,7
Izvanbilancni zapisi 1.038.638,46 1.061.465,69 102,2

Koncem 2024. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 13.835.116,35 eura, a
vrijednosno znacajnija odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu od 9.132.877,08 eura (od Cega je
najznacajnija vrijednost gradevinskog zemljista za poduzetni¢ku zonu u iznosu od 8.354.900,79
eura), gradevinskih objekata u iznosu od 2.450.260,79 eura (ceste i ostali prometni objekti u iznosu
od 1.090.784,99 eura, ostali gradevinski objekti u iznosu od 791.342,37 eura (od kojih su vrijednosno
znacajniji park uz crkvu sv. Benedikta u iznosu od 243.250,19 eura, djecja igralista u Donjostupnickoj
ulici i u ulici Kovaci¢ko u iznosu od 275.177,38 eura te solarne elektrane u iznosu od 69.960,09 eura)
i poslovni objekti u iznosu od 568.133,43 eura, od kojih je vrijednosno znacajnija zgrada Opdéine u
iznosu od 450.443,59 eura) te nefinancijske imovine u pripremi u iznosu od 2.120.125,37 eura (od
¢ega je znacajnija vrijednost projektne dokumentacije u iznosu od 1.495.794,33 eura i gradevinskih
objekata u pripremi u iznosu od 622.586,34 eura).
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U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, u okviru nefinancijske imovine znacajnije je
smanjena vrijednost gradevinskih objekata za 1.428.187,20 eura ili 36,8 %. Evidentiran je prijenos
komunalnih vodnih gradevina u vlasnistvo javnog isporuditelja vodnih usluga knjigovodstvene
vrijednosti od 1.763.173,29 eura (nabavne vrijednosti od 4.853.404,51 euro umanjene za ispravak
vrijednosti u iznosu od 3.090.231,22 eura, na temelju Odluke o prijenosu prava vlasniStva nad
komunalnim vodnim gradevinama iz studenoga 2024.) i obrac¢unan ispravak vrijednosti za 2024. u
iznosu od 383.209,90 eura uz istovremeno povecanje vrijednosti gradevinskih objekata za
718.195,99 eura (najve¢im dijelom zbog evidentiranja prijenosa ulaganja s racuna gradevinskih
objekata u pripremi na raCune gradevinskih objekata u upotrebi u iznosu od 714.991,24 eura, od
kojih je najznacajnija vrijednost cesta u iznosu od 599.923,13 eura).

U prosincu 2018. donesena je Strategija upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine za razdoblje
2018. —2025., prema kojoj je temeljni i dugorocni cilj u¢inkovito upravljati svim oblicima imovine u
vlasniStvu Opcine, prema nacelu ucinkovitosti dobrog gospodara u interakciji s gradanima kako bi
svojim prijedlozima i sugestijama sudjelovali u ostvarenju misije i podizanju transparentnosti.
Prioritetni ciljevi kroz sedmogodiSnje razdoblje su, izmedu ostalog: utvrditi cjeloviti obuhvat
nekretnina u vlasnistvu Opcine, kontinuirano procjenjivati ucinke propisa kojima se ureduju svi
pojavni oblici imovine, imovinu iskazivati u knjigovodstvu, izraditi i aZzurno voditi registar imovine,
racionalno i u¢inkovito upravljati svim poslovnim prostorima te pratiti koristi i u¢inke od upravljanja
imovinom. Opcinski nacelnik je u studenome 2023. donio Plan upravljanja imovinom Opcine za
2024., kojim su odredeni kratkorocni ciljevi i smjernice upravljanja u svrhu ostvarivanja ciljeva
utvrdenih navedenom Strategijom. Plan upravljanja imovinom Opcine, izmedu ostalog, sadrzi
godisnji plan upravljanja trgovackim drustvima i ustanovama u vlasnistvu Opéine, plan upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima, plan upravljanja i raspolaganja zemljistem,
provodenje postupaka procjene imovine u vlasnistvu Opdéine te vodenje registra imovine. Opdéinski
nacelnik je u travnju 2025. sastavio lzvjeSée o provedbi Plana upravljanja imovinom Opdine za 2024.
u kojemu je, izmedu ostalog, navedeno da se tijekom 2024. nisu mijenjali zakupnici poslovnog
prostora, da se kontinuirano provode postupci izvlastenja zemljista za izgradnju novog groblja te se
u skladu s rjeSavanjem imovinskopravnih odnosa aZuriraju baze podataka o nekretninama i
komunalnoj infrastrukturi.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu od 2.654,46 eura odnosi se na osnivacki udjel u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za komunalne djelatnosti.

Koncem 2024. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.007.848,31 euro, od ¢ega se na
ispravak vrijednosti odnosi 280.362,86 euro te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
727.485,45 eura. Potrazivanja prije ispravka vrijednosti odnose se na potraZivanja za upravne i
administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade u iznosu od 850.267,79 eura,
za poreze u iznosu od 91.478,69 eura, prihode od imovine u iznosu od 54.377,99 eura, potraZivanja
za viSe placene poreze i doprinose te ostala potraZivanja u ukupnom iznosu od 6.187,32 eura,
prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu od 4.574,70 eura i za kazne i
upravne mjere te ostale prihode u iznosu od 961,82 eura. Vrijednosno znacajnija potrazivanja prije
ispravka vrijednosti odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 420.161,68 eura,
komunalni doprinos u iznosu od 277.725,49 eura, za prihode od naknade za uredenje voda u iznosu
od 150.926,19 eura te za poreze u iznosu od 91.478,69 eura (od Cega su vrijednosno znacajnija
potraZivanja za porez na promet nekretnina u iznosu od 89.192,81 euro). Od ukupnih potrazZivanja
u iznosu od 1.001.660,99 eura, dospjela su potrazivanja u iznosu od 563.569,38 eura ili 56,3 %. Do
konca listopada 2025. napla¢ena su potrazivanja u iznosu od 353.271,13 eura ili 35,1 % ukupnih
potraZivanja.
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Koncem 2024. ukupne obveze iskazane su uiznosu od 1.222.031,72 eura, a u odnosu na stanje
pocetkom godine manje su za 176.404,43 eura ili 12,6 %. Odnose se na obveze za kredite i zajmove
u iznosu od 748.910,26 eura, za rashode poslovanja u iznosu od 467.242,88 eura (od kojih su
vrijednosno znacajnije ostale tekuée obveze u iznosu od 317.998,12 eura, obveze za subvencije u
iznosu od 49.374,42 eura, obveze za materijalne rashode u iznosu od 45.594,35 eura i obveze za
zaposlene uiznosu od 39.814,23 eura) te za nabavu nefinancijske imovine uiznosu od 5.878,58 eura.
Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, koncem 2024. nema dospjelih obveza. Do
vremena obavljanja revizije (studeni 2025.) podmirene su obveze u iznosu od 394.938,66 eura.

Obveze za kredite i zajmove u iznosu od 748.910,26 eura odnose se na obveze za kredite
poslovne banke za sufinanciranje izgradnje groblja (za pla¢anje naknada za izvlastenje zemljiSta na
kojem ée se graditi groblje uiznosu od 403.910,26 eura te za izgradnju pristupne ceste prema groblju
u iznosu od 345.000,00 eura).

Ugovor o dugoro¢nom kreditu za sufinanciranje izgradnje groblja za placanje naknada za
izvlastenje zemljiSta u iznosu od 448.765,53 eura zakljucen je u prosincu 2022. Kredit je do konca
2024. godine u cijelosti iskoristen, od ¢ega tijekom 2022. u iznosu od 129.522,00 eura, u 2023. u
iznosu od 278.474,48 eura te u 2024. u iznosu od 40.769,05 eura. Otplata kredita ugovorena je na
rok od deset godina u polugodisnjim ratama, s pocetkom otplate od lipnja 2024. Do konca 2024.
otpladene su dvije rate u ukupnom iznosu od 44.878,92 eura. Obveza koncem 2024. s osnove
navedenog kredita iznosi 403.910,26 eura i nije dospjela.

Ugovor o dugoro¢nom kreditu za sufinanciranje izgradnje pristupne ceste prema groblju u
iznosu od 345.000,00 eura zakljucen je u prosincu 2022. Kredit je u cijelosti utro$en u 2023. Otplata
kredita ugovorena je na rok od deset godina u polugodisnjim ratama, s pocetkom otplate od ozZujka
2025. te obveza koncem 2024. s osnove navedenog kredita nije dospjela.

Vrijednosno znacajnije ostale teku¢e obveze odnose se na obveze za predujmove u iznosu od
167.599,54 eura i obveze za jamcevine u iznosu od 134.922,81 euro.

Vrijednosno znacajnije obveze za predujmove u iznosu od 167.251,24 eura odnose se na
obveze za primljena sredstva od trgovackog drustva izvan javnog sektora za izgradnju nerazvrstane
ceste prema Ugovoru o financiranju izgradnje komunalne infrastrukture iz travnja 2017. i dodatka
navedenom Ugovoru iz veljate 2021. Ugovoreno je da ¢e vlasnik neizgradenog gradevinskog
zemljista na kojemu se planira izgradnja prodajno-servisnog centra kao investitor, odnosno
osiguravatelj sredstava, s obzirom na to da je izgradnja komunalne infrastrukture u zajedni¢kom
interesu Opcine (poboljsanje komunalne opremljenosti podrucja na kojemu je planirana izgradnja
poslovnog objekta) i investitora (osiguranje preduvjeta za ishodenje akta za izgradnju poslovnog
objekta), u cijelosti financirati troSkove izgradnje nerazvrstane ceste s komunalnom
infrastrukturom, a koja ostaje u trajnom vlasnistvu Opcine. Prema Ugovoru, ukupni iznos
komunalnog doprinosa koji investitor odnosno osiguravatelj sredstava, prema rjesenju o
komunalnom doprinosu, treba platiti za izgradnju poslovnog objekta umanijit ¢e se za iznos troskova
izgradnje nerazvrstane ceste. Ako je iznos komunalnog doprinosa veéi od troskova izgradnje
nerazvrstane ceste, razlika komunalnog doprinosa podmirit ¢e se na nacin utvrden rjeSenjem o
komunalnom doprinosu, a ako su troskovi izgradnje nerazvrstane ceste veéi od utvrdenog iznosa
komunalnog doprinosa, uplacena razlika ¢e se u poslovnim knjigama Opcine evidentirati kao
donacija osiguravatelja sredstava. Opcina je u kolovozu 2025. donijela RjeSenje o komunalnom
doprinosu, kojim je utvrdena obveza placanja komunalnog doprinosa u iznosu od 73.580,04 eura. U
poslovnim knjigama za 2025. obveza za primljeni predujam od osiguravatelja sredstava podmirena
je zatvaranjem potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu od 73.580,04 eura, a razlika u iznosu od
93.671,20 eura evidentiranjem prihoda od kapitalnih donacija od trgovackih drustava.
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Vrijednosno znacajnije obveze za jamcevine u iznosu od 132.722,81 euro odnose se na obvezu
prema nositelju prava gradenja (trgovackom drustvu izvan javnog sektora) za dano jamstvo za
uredno ispunjenje obveza iz Ugovora o osnivanju prava gradenja na nekretnini u vlasnistvu Opcine
za izgradnju proizvodnog pogona iz studenoga 2022. Navedeni Ugovor zakljucen je nakon
provedenog javnog natjecaja. Prema Ugovoru, pravo gradenja zasniva se na vrijeme od 69 godina,
a uplacena jamcevina vratit ¢e se nositelju prava gradenja nakon potpunog ispunjenja svih
ugovornih obveza.

Koncem 2024. stanje izvanbilanc¢nih zapisa iskazano je u iznosu od 1.061.465,69 eura. Odnosi
se na instrumente osiguranja pladanja (izdane zaduZnice poslovnoj banci za primljene kredite te
davateljima sredstava pomoci za financiranje i sufinanciranje izgradnje objekata komunalne
infrastrukture te druge namjene) u iznosu od 1.022.720,35 eura, tudu imovinu dobivenu na
koristenje (brodica u slucaju elementarne nepogode poplava u vlasniStvu Ravnateljstva za robne
zalihe) uiznosu od 27.954,74 eura i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu
od 10.790,60 eura.

Projekti financirani u 2024.

Postupcima revizije obuhvaéena su dva projekta koja su se provodila tijekom 2024., i to projekt
izgradnje groblja Stupnik, koji se financira sredstvima Opdéine i dugoro¢nim zaduzZivanjem kod
poslovnih banaka te projekt Sanacije potencijalno opasnih mjesta — Gospodarska ulica, koji je
sufinanciran u okviru Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske za
razdoblje od 2021. do 2030.

- Projekt izgradnje groblja Stupnik

Projekt izgradnje groblja Stupnik jedan je od strateskih projekata Opcine, Ciji je cilj podizanje
kvalitete Zivota svih stanovnika Opcine. Zapoceo je 2017. izradom idejnog rjeSenja i idejnog projekta,
kojima je izgradnja groblja planirana u tri faze. Prva faza obuhvaca osnovnu infrastrukturu i sadrzaje
(prometni prikljuéak, parkiraliSta, ogradu, oprostajni prostor s mrtvacnicom, komunalnu
infrastrukturu, dio grobnih polja i kapelu). Druga i tre¢a faza odnose se na postupno uredenje
dodatnih grobnih polja te pripadajuc¢ih pjesackih i zelenih povrsSina. U travnju 2021. ishodena je
pravomoc¢na lokacijska dozvola koja je, izmedu ostalog, bila preduvjet za pokretanje postupka
izvlastenja katastarskih Cestica obuhvaéenih projektom, s obzirom na to da su cestice na kojima je
planirana izgradnja groblja bile u privatnom vlasnistvu.

Postupak izvlastenja te osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnina vodilo je nadlezno
tijelo Zupanije (Upravni odjel za prostorno uredenje, gradnju i zastitu okoli3a) koje je tijekom 2022.
imenovalo ovlastene sudske vjesStake te su za sve Cestice u obuhvatu izvlastenja pribavljeni
procjembeni elaborati. Dio nagodbi (za osam cestica) zakljucen je u 2022., dok je za Cestice Ciji
vlasnici nisu pristali na nagodbe prema elaboratima o procijenjenoj vrijednosti zemljiSta (za 12
Cestica) postupak nastavljen i veéina nagodbi je zakljucena tijekom 2024. Posljednja nagodba s
vlasnicima zemljiSta (za jednu cCesticu), kojom je postupak izvlastenja za potrebe izgradnje groblja
uspjesno okoncan, zaklju€ena je u ozZujku 2025.
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Od pocetka provedbe projekta do vremena obavljanja revizije (prosinac 2025.) za provedbu
projekta ostvareni su rashodi u ukupnom iznosu od 1.488.990,72 eura, od ¢ega za izgradnju groblja
uiznosu od 850.078,13 eura (za zemljiste steceno u postupcima izvlastenja i kupoprodajom u iznosu
od 741.895,11 euraii zaizradu projektne dokumentacije u iznosu od 108.183,02 eura) te za izgradnju
pristupne ceste prema groblju u iznosu od 638.912,59 eura (za izvodenje radova i stru¢ni nadzor nad
izgradnjom pristupne ceste u iznosu od 560.750,76 eura, za izradu projektne dokumentacije u iznosu
od 39.132,37 eura i za zemljiSte u iznosu od 39.029,46 eura). Od navedenog iznosa, za 2024.
ostvareni su rashodi u iznosu od 215.083,06 eura, od ¢ega za otkup zemljiSta uiznosu od 137.847,64
eura, za izradu glavnog projekta u iznosu od 45.756,19 eura te dovrSetak izgradnje pristupne ceste
prema groblju u iznosu od 31.479,23 eura.

U svrhu financiranja projekta Op¢éina je u prosincu 2022. zakljucila dva ugovora o dugoro¢nom
zaduZivanju, i to za otkup zemljiSta u postupcima izvlastenja u iznosu od 448.765,53 eura te za
financiranje izgradnje pristupne prometnice prema groblju u iznosu od 345.000,00 eura. Sredstva
su do konca 2024. u cijelosti utroSena, od cega je 40.769,05 eura utroseno u 2024. Rok otplate
navedenih kredita je deset godina, za otkup zemljista u postupcima izvlastenja s pocetkom otplate
od lipnja 2024. te za izgradnju pristupne prometnice prema groblju od oZujka 2025.

Za izradu projektne dokumentacije za izgradnju groblja (glavni projekt, ishodenje gradevinske
dozvole i izvedbeni projekt) te za izvodenje radova na izgradnji pristupne ceste provedeni su
postupci javne nabave. Izgradnja pristupne ceste dovrSena je u oZujku 2024. te je prometnica u
funkciji. Ugovor o pruzanju usluge izrade projektne dokumentacije koji je zaklju€en u sije¢nju 2022.
nije u cijelosti izvrSen, najve¢im dijelom zbog izmjena glavnog projekta koje je zatraZzila Opéina.
Prema posljednjoj procjeni projektanta iz sije¢nja 2026., vrijednost zahvata na izgradnji groblja
prema glavnom projektu (sve tri faze) iznosi 17.177.500,00 eura. U vrijeme obavljanja revizije
(sijecanj 2026.) u razmatranju je cjelovita izmjena glavnog projekta s ciljem njegove racionalizacije i
smanjenja ukupne vrijednosti, nakon ¢ega ¢e projekt biti predan na ishodenje gradevinske dozvole.

- Projekt Sanacije potencijalno opasnih mjesta — Gospodarska ulica

Ministarstvo unutarnjih poslova (dalje u tekstu: Ministarstvo) je u sije¢nju 2024. objavilo
otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga iz podruéja sigurnosti cestovnog prometa na
podrucju Republike Hrvatske za 2024. godinu — Sanacija potencijalno opasnih mjesta, za koje se
moZe osigurati financijska potpora iz sredstava Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa
Republike Hrvatske za razdoblje od 2021. do 2030. Op¢ina je u veljaci 2024. dostavila Ministarstvu
projektni prijedlog za sanaciju Gospodarske ulice (postavljanje prometnih znakova za pjesacki
prijelaz s povrsSinskim osvjetljenjem i radarskih uredaja) u vrijednosti od 32.575,00 eura.
Ministarstvo je u travnju 2024. na svojim mreznim stranicama objavilo popis potencijalno opasnih
mjesta, Cija ¢e se sanacija u 2024. sufinancirati sredstvima Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog
prometa Republike Hrvatske te su Ministarstvo i Opc¢ina zakljucili Sporazum o sufinanciranju radova
za prijavljeni projekt. Sporazumom je utvrdeno da ¢e Ministarstvo sufinancirati 70,0 % vrijednosti
projekta, Sto prema dostavljenom projektnom prijedlogu iznosi 22.802,50 eura.

Za provedbu projekta ostvareni su rashodi u ukupnom iznosu od 37.572,44 eura (radovi na
postavljanju opreme i oprema u iznosu od 32.425,00 eura, struéni nadzor nad izvodenjem radova u
iznosu od 2.026,56 eura, prometni elaborat u iznosu od 1.750,00 eura, revizija cestovne sigurnosti
na prometni elaborat u iznosu od 1.000,00 eura te promidZbena tabla u iznosu od 370,88 eura).
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Od svibnja do lipnja 2024. proveden je postupak jednostavne nabave za radove i opremu te je
u srpnju s izabranim ponuditeljem zaklju¢en ugovor o izvodenju radova u vrijednosti od 32.425,00
eura. Radovi su zavrseni u rujnu 2024.

U listopadu 2024. Opcina je Ministarstvu uputila zahtjev za isplatu sredstava s pripadaju¢om
dokumentacijom kojom se dokazuje da su radovi izvrSeni i projekt uspjeSno zavrsen. Ministarstvo je
na temelju navedenog zahtjeva i dostavljene dokumentacije u studenome 2024. Opdéini doznacilo
sredstva u iznosu od 22.697,50 eura (70,0 % vrijednosti ugovorenih i izvedenih radova).

Javna nabava

Opdina je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16
114/22 i 48/26), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) koji je bio na snazi do 15. kolovoza
2026. kada je stupio na snagu Pravilnik o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne
nabave (Narodne novine 86/26) te drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 48/26) stupio je na snagu
16. svibnja 2026., a njegove odredbe odnose na nove pragove za primjenu Zakona, pravila
jednostavne nabave, obvezu unosa plana nabave i njegovih izmjena u Elektroni¢ckom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske za sektorske narucitelje, elektronic¢ko potpisivanje i razmjenu ugovora
putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske te novu prekrsajnu odgovornost za
neprovodenje jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (pojedine odredbe stupile su na snagu 1. rujna 2026.).

Plan nabave za 2024., izmjene i dopune Plana nabave za 2024. te Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine. Takoder, na mreznim stranicama Opcine objavljen je
popis subjekata s kojima je Opc¢ina u sukobu interesa te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave.

Opcina je u sije¢nju 2024. donijela Plan nabave za 2024., kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 179.600,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje
u tekstu: PDV). Tijekom godine doneseno je 20 izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednjim
Izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 2.900.825,00 eura bez PDV-a. Na planirane postupke javne nabave
odnosi se 2.445.080,00 eura, a na postupke jednostavne nabave 455.745,00 eura.

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, kojim se ureduju postupci nabave roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do 66.360,00 eura, donijelo je Opc¢insko
vijece u sijeCnju 2023. Prema navedenom Pravilniku, nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 13.000,00 eura provodi se upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adresu
jednog ili vise gospodarskih subjekata, bez obveze prihvaéanja istih te izdavanjem narudzbenice ili
zaklju€ivanjem ugovora s gospodarskim subjektom po izboru naruditelja. Jednostavnu nabavu roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vec¢e od 13.000,00 eura, a manje od 26.540,00
eura za robu i usluge, odnosno 66.360,00 eura za radove provodi povjerenstvo od najmanje tri ¢lana
upucivanjem poziva na dostavu ponude na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, a moze se
uputiti i objavom poziva na dostavu ponude svim zainteresiranim gospodarskim subjektima na
mreznim stranicama Opcine ili u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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Iznimno, u sluc¢ajevima propisanim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave, za
nabave vrijednosti jednake ili vece od 13.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za robu i usluge,
odnosno 66.360,00 eura za radove poziv na dostavu ponuda moZe se uputiti samo jednom
gospodarskom subjektu. U odluci o pocetku postupka jednostavne nabave mora biti navedeno
obrazlozenje za takvo postupanje. Kriteriji za odabir ponude mogu biti najniza cijena ili ekonomski
najpovoljnija ponuda. S odabranim ponuditeljem Opéina zakljucuje ugovor o nabavi roba, radovaiili
usluga ili ispostavlja narudzbenicu. Postupke jednostavne nabave roba, radova i usluga vrijednosti
jednake ili veée od 13.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za robu i usluge, odnosno 66.360,00
eura za radove Opdéina je provodila upucivanjem poziva na dostavu ponude na adrese tri
gospodarska subjekta. Iznimno, uz prethodno obrazloZenje (zbog tehnickih, umjetnickih ili razloga
zastite iskljucivih prava), poziv je upucivan samo jednom gospodarskom subjektu.

Prema podacima iz Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, ugovorena
vrijednost nabave u 2024. iznosila je 1.934.392,10 eura bez PDV-a, od ¢ega se na postupke javne
nabave odnosi 1.471.772,87 eura, a na postupke jednostavne nabave 462.619,23 eura. Tijekom
2024. ponisten je jedan postupak javne nabave (nabava radova na izgradnji reciklaznog dvorista
procijenjene vrijednosti nabave 442.000,00 eura) jer do roka za dostavu ponuda nije pristigla
nijedna ponuda.

Prema podacima iz Statistickog izvjes¢a o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave
roba, radova i usluga iznosi 2.092.964,37 eura bez PDV-a, od ¢ega vrijednost javne nabave iznosi
1.471.772,87 eura i odnosi se na radove na izgradnji sustava javne odvodnje u Stupni¢koobreskoj i
Horvatskoj ulici. Ukupna vrijednost jednostavne nabave iznosi 621.191,50 eura bez PDV-a (usluge u
iznosu od 355.195,82 eura, radovi u iznosu od 198.039,48 eura i robe u iznosu od 67.956,20 eura),
od cega su predmeti nabave vrijednosti jednake ili veée od 2.650,00 eura u iznosu od 418.979,23
eura te predmeti nabave vrijednosti manje od 2.650,00 eura, koji nisu objavljeni u Registru ugovora
uiznosu od 202.212,27 eura.

Revizijskim postupcima obuhvaéena je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od
2.141.227,15 eura bez PDV-a. Odnosi se na tri otvorena postupka javne nabave iz 2024. i prethodnih
godina na temelju kojih su zaklju¢ena tri ugovora u vrijednosti od 1.966.473,25 eura i deset
postupaka jednostavne nabave u vrijednosti od 174.753,90 eura (na temelju kojih je zaklju¢eno
osam ugovora u vrijednosti od 154.383,90 eura i ispostavljene dvije narudzbenice u vrijednosti od
20.370,00 eura). Postupci nabave obuhvaceni revizijom provedeni su prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.
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Ill.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 29. rujna 2025. do 16. rujna 2026.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog prijevare
ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine
37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac 2015.)
Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.)

Okruznica o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog prorauna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proraduna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2024. i druge aktualnosti
(Ministarstvo financija, sije¢anj 2025.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N

b

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.

23.

24.
25.
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Zakon o placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10
i 10/23)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 86/08, 61/11, 4/181112/19)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11, 56/13,
154/14,119/15, 120/16, 127/17, 66/19 i 36/24)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11, 64/15,
112/18,112/19i123/24)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15 i
37/21)

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u
javnoj nabavi

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (sijecanj 2023.)

Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opdéine (lipanj 2019., srpanj
2021., prosinac 2022., lipanj i kolovoz 2023.)

Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opdéine (prosinac 2023.,
velja€a i listopad 2024.)

Statut (rujan 2021.)

Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Stupnik (srpanj
2013.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni
su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz prorac¢una u cilju utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, pri utvrdivanju podrudja rizika, koristene su objave u elektronickim medijima, tisku te na
mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine.
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Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, ratunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te
javna nabava. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je obavljena
za 2010.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvadena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i
financijske izvjestaje, rashode i izdatke, upravljanje i raspolaganje imovinom te javnu nabavu.

1. Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Koncem 2023. Opcina je u Jedinstvenom upravnom odjelu imala 12 zaposlenika na
neodredeno vrijeme i jednog vjezbenika. Poetkom 2024., zbog odlaska u mirovinu, prestala
je sluzba zaposlenici na radnom mjestu racunovodstvenog referenta — knjigovode, koje je
popunjeno premjestajem zaposlenice unutar odjela s radnog mjesta administrativne tajnice.
Tijekom 2024. na mreznim stranicama Op¢ine i u Narodnim novinama objavljena su tri javna
natjecaja za prijam u sluzbu u Jedinstveni upravni odjel Opcine, od kojih dva za prijam u sluzbu
na neodredeno vrijeme (u srpnju za radno mjesto administrativnog tajnika/tajnice te u
studenome za radno mjesto referenta za komunalnu naknadu) i jedan u listopadu za prijam u
sluzbu vjeZbenika za radno mjesto administrativnog tajnika/tajnice. Javni natjecaji za radna
mjesta administrativnog tajnika/tajnice i referenta za komunalnu naknadu su ponisteni, dok
je za radno mjesto vjezbenika doneseno rjesenje o prijmu. Plan prijma u sluzbu za 2024. nije
donesen.

Prema odredbama ¢lanaka 8. i 9. Zakona o sluzbenicima i namjesStenicima u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18, 112/19 i 17/25)
postupak prijma u sluzbu moze se provesti samo u skladu s planom prijma u sluzbu utvrdenim
u skladu s odredbama navedenog Zakona, osim u sluc¢aju potrebe prijma u sluzbu na odredeno
vrijeme i popune radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno nakon donosenja plana za tekucu
godinu. Planom prijma u sluzbu utvrduje se stvarno stanje popunjenosti radnih mjesta u
upravnim tijelima lokalne jedinice, potreban broj sluzbenika i namjestenika na neodredeno
vrijeme za razdoblje za koje se plan donosi i planira se broj vjezbenika odgovarajuce razine
obrazovanja i struke. Odredbama clanka 10. navedenog Zakona propisano je da procelnici
upravnih tijela lokalne jedinice pripremaju prijedloge plana prijma u sluzbu za upravna tijela
kojima upravljaju u vrijeme kad se priprema nacrt proracuna lokalne jedinice za sljedecu
kalendarsku godinu, i to tako da s njim bude uskladen; na temelju prikupljenih prijedloga, a
vodedi racuna o potrebama upravnih tijela i raspolozivim financijskim sredstvima, opcinski
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan utvrduje plan prijma u sluzbu u upravna tijela lokalne
jedinice; plan prijma u sluzbu utvrduje se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
proracuna lokalne jedinice za kalendarsku godinu na koju se plan odnosi. Nadalje, odredbama
Clanka 11. navedenog Zakona propisano je da se plan prijma u sluzbu u upravna tijela lokalne
jedinice objavljuje u sluzbenom glasilu lokalne jedinice; ako opéina odnosno grad nema svoje
sluzbeno glasilo, plan prijma u sluzbu objavljuje se u sluzbenom glasilu Zupanije; plan prijma u
sluzbu stupa na snagu najranije prvog dana od dana objave u sluzbenom glasilu.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe donositi plan prijma u sluZzbu u skladu s odredbama Zakona
o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Propisan je, izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, Zakona o fiskalnoj odgovornosti te smjernicama i uputama Ministarstva financija.

Prema odredbama ¢lanaka 5. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
svrha sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja opcih ciljeva, kao
$to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin,
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i
postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem, neopravdanim
troSenjem i koristenjem te zaStita od drugih oblika nepravilnosti, jatanje odgovornosti za
uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola obuhvaca sve poslovne procese koji vode k ostvarenju
poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s
danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Prema odredbama c¢lanka 10.
navedenog Zakona, sustav unutarnjih kontrola, izmedu ostalog, ¢ini komponenta upravljanja
rizicima.

Opcina nije donijela strategiju upravljanja rizicima niti je ustrojila registar rizika. Odredbom
¢lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru propisano je da odgovorna
osoba institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja,
procjenjivanja i praéenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera
radi smanjenja rizika. Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 105/25), koji je stupio na
snagu 31. srpnja 2025., promijenjen je ¢lanak 12. navedenog Zakona te je propisano da
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti integrirano upravljanje rizicima. Prema odredbi
¢lanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, okvir za razvoj sustava
unutarnjih kontrola sadrzi razradu pet medusobno povezanih komponenti unutarnjih
kontrola, koje se temelje na Medunarodnom okviru za unutarnju kontrolu: kontrolno
okruzZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija, praéenje i
procjena. Prema Okviru za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je prilog 1 navedenog
Pravilnika, tocke 2.1. Upravljanje rizicima, klju¢ni zahtjevi u vezi s upravljanjem rizicima odnose
se na utvrdivanje rizika za strateske, programske i operativne ciljeve, procjenjivanje
vjerojatnosti nastanka i u€inka rizika, utvrdivanje mjera za postupanje po utvrdenim rizicima i
odgovorne osobe za njihovu realizaciju, dokumentiranje rizika u registru rizika te na uspostavu
sustava izvjeStavanja o utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje.
Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora, koje je donijelo
Ministarstvo financija u svibnju 2017., odredeno je, izmedu ostalog, da su opcine obvezne
ustrojiti registar rizika u kojem mogu imati sadrzane i informacije o rizicima za institucije iz
nadleznosti, osobito za institucije iz nadleZnosti koje su manje u smislu financijskih sredstava
kojima raspolazu i broja zaposlenih. Registri rizika se aZuriraju po potrebi, a najmanje jednom
godisnje, u okviru redovnog godisnjeg ciklusa upravljanja rizicima te u cilju pracenja provedbe
planiranih mjera za ublazavanje rizika.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe ustrojiti registar rizika te uspostaviti sustav izvjestavanja o
utvrdenim rizicima, a sve u cilju smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru te Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju
institucija javnog sektora.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti i propust utvrdeni su u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi za odvjetnicke usluge i
usluge pravnog savjetovanja u iznosu od 11.486,08 eura. Ostvareni su na temelju zaklju¢enih
ugovora s dva odvjetnicka drustva. Mjesecni racuni za odvjetnicke usluge za razdoblje od
sije¢nja do kolovoza 2024. ispostavljeni su na temelju zaklju¢enog ugovora iz kolovoza 2020. i
dodataka ugovora (iz srpnja 2021. i sije¢nja 2023.), kojima se naknada za odvjetnicke usluge
(za usluge pravnog zastupanja te davanje pravnih misljenja u vezi s pravnim pitanjima koja se
pojavljuju u svakodnevnom poslovanju Opcine) odreduje u pausalnom mjese¢nom iznosu od
829,52 eura, i to za odvjetnicki rad u trajanju od 25 radnih sati mjese¢no te dodatno u iznosu
od 100,00 eura po predmetu izvlastenja za korist Opéine. Rauni za navedene mjesece
ispostavljeni su u pausalnom iznosu od 829,52 eura. Za razdoblje od rujna do prosinca 2024.
za odvjetnicke usluge ispostavljeni su mjeseéni racuni na temelju zakljuéenog ugovora s
drugim odvjetni¢kim drustvom iz rujna 2024. Naknada za odvjetnicke usluge (za usluge
pravnog zastupanja te davanje pravnih misljenja u vezi s pravnim pitanjima koja se pojavljuju
u svakodnevnom poslovanju Opéine) odredena je u pausalnom mjese¢nom iznosu od 1.212,50
eura, i to za odvjetnicki rad u trajanju od 30 radnih sati mjesecno.

Ispostavljeni mjesecni racuni za odvjetnicke usluge ne sadrze specifikaciju odnosno vrstu i
koli¢inu obavljenih usluga te vrijeme kada su usluge obavljene. Obveza dostavljanja
specifikacije obavljenih usluga uz mjese¢ne racune nije ugovorena.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., knjizenje i evidentiranje
u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj,
Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Navedeno
je propisano odredbama c¢lanka 6. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu na nacin da se evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, urednim, istinitim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Vjerodostojna isprava je isprava Ciji sadrZaj, samostalno ili povezan sa sadrzajem
drugih vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava navedenih u toj ispravi, to¢no, jasno i potpuno
odraZava nastali poslovni dogadaj.
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Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovnog dogadaja temeljem kojeg je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaZe rashode za usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja
evidentirati na temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje,
preporucuje pri ugovaranju odvjetnickih usluga, u svrhu utvrdivanja opravdanosti
ugovaranja naknade za obavljanje poslova odvjetnickih usluga u pausalnom iznosu,
ugovoriti obvezu izdavanja racuna s priloZenom specifikacijom obavljenih usluga.

U okviru ostalih gradevinskih objekata poc¢etkom 2024. u poslovnim knjigama evidentirane su
komunalne vodne gradevine nabavne vrijednosti od 4.853.404,51 euro i ispravka vrijednosti
uiznosu od 2.911.539,22 eura.

Prema odredbama clanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne samouprave koje
su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljista pod njima, a nisu do 18. svibnja
2014. prenijele komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelja
vodne usluge u obliku temeljnog kapitala ili prijenosa bez naknade, duzne su ih prenijeti u
vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim
podrucjima. Vlada Republike Hrvatske je u lipnju 2023. donijela Uredbu o usluznim
podrucjima, koja je stupila na snagu 15. srpnja 2023. Op¢insko vijeée je u studenome 2024.
donijelo Odluku o prijenosu prava vlasnistva nad komunalnim vodnim gradevinama u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga. Prema navedenoj Odluci, vrijednost komunalnih
vodnih gradevina utvrdena nalazom i misljenjem stalnog sudskog vjesStaka za graditeljstvo i
procjenu nekretnina iznosi 3.087.805,00 eura, a komunalne vodne gradevine prenose se u
vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga kao udjel u temeljnom kapitalu u iznosu od
1.266.880,00 eura, dok se u preostalom iznosu od 1.820.925,00 eura prenose bez naknade.

Za prijenos komunalnih vodnih gradevina javnom isporucitelju vodnih usluga u poslovnim
knjigama je provedeno isknjiZzavanje vrijednosti ostalih gradevinskih objekata knjigovodstvene
vrijednosti od 1.763.173,29 eura (nabavne vrijednosti od 4.853.404,51 euro i ispravka
vrijednosti obracunanog do konca listopada 2024. u iznosu od 3.090.231,22 eura) te vlastitih
izvora iz proracuna. Nadalje, provedeno je evidentiranje na racunima prihoda od prodaje
gradevinskih objekata i rashoda za kapitalne pomodi trgovackim drustvima u javhom sektoru
uiznosu od 1.763.173,29 eura.

U odnosu na knjigovodstvenu vrijednost, vrijednost komunalnih vodnih gradevina prema
nalazu i misljenju stalnog sudskog vjestaka za graditeljstvo i procjenu nekretnina utvrdena je
viSe za 1.324.631,71 euro i za navedenu vrijednost trebalo je evidentirati uvecanje vrijednosti
imovine (komunalnih vodnih gradevina) i vlastitih izvora te nakon toga provesti isknjizavanje
imovine (komunalnih vodnih gradevina) u ukupnoj vrijednosti od 3.087.805,00 eura. Za
vrijednost imovine (komunalnih vodnih gradevina) koje su prenesene u vlasniStvo javnog
isporucitelja vodnih usluga kao udjel u temeljnom kapitalu u iznosu od 1.266.880,00 eura, a
prema podacima iz drustvenog ugovora i sudskog registra, trebalo je u poslovnim knjigama
evidentirati uvecanje vrijednosti imovine (udjela u temeljnom kapitalu), $to nije ucinjeno.
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Nadalje, za vrijednost komunalnih vodnih gradevina koje se prenose bez naknade u iznosu od
1.820.925,00 eura trebalo je evidentirati prihode od prodaje gradevinskih objekata i rashode
za kapitalne pomoci trgovackim drustvima u javnom sektoru, a evidentirane su u iznosu od
1.763.173,29 eura.

S obzirom na navedeno, imovina (udjeli u temeljnom kapitalu) i vlastiti izvori manje su
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima za 1.266.880,00 eura.
Takoder, ukupni prihodi i rashodi za 2024. manje su evidentirani i iskazani za 57.751,71 euro,
$to nije imalo utjecaja na rezultat poslovanja.

Prema odredbama ¢lanaka 3., 4. i 18. Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., a u knjigovodstvenim evidencijama se
primjenjivao do konca 2024., proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvaéenim
racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju
poslovnih dogadaja, a prorac¢un i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora te se imovina pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Nadalje, odredbama ¢lanaka 52. i 74.
navedenog Pravilnika propisano je, izmedu ostalog, da kapitalne pomodi jesu rashodi koji se
koriste za prijenose za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a prihodi se
evidentiraju na rac¢unu prihoda od prodaje nefinancijske imovine u razredu 7. Takoder, prema
odredbi ¢lanka 35., stavka 3., ulaganje u udjele u glavnici evidentira se u visini udjela u
upisanom temeljnom kapitalu.

Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine 158/23) na
snazi je od 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi je od 31. prosinca 2024.
i primjenjuju se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijecnja 2025. (dalje u tekstu: novi
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu). Odredbama ¢lanaka 4. i 8.
novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je, izmedu
ostalog, da se imovina i obveze iskazuju po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska, a knjigovodstvene evidencije u proracunskom
racunovodstvu osiguravaju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka te stanja imovine i obveza i vlastitih izvora. Takoder, prema odredbama clanaka 60. i
90., kapitalne pomodi jesu rashodi vezani uz prijenos nefinancijske imovine, a prihodi od
prodaje gradevinskih objekata obuhvacaju prihode od prodaje stambenih objekata, poslovnih
objekata; cesta, Zeljeznica i ostalih prometnih objekata te ostalih gradevinskih objekata.
Odredbom ¢lanka 128. propisano je da se ulaganje u financijske instrumente — dionice i udjele
u glavnici evidentira po trosku stjecanja za dionice, odnosno u visini udjela u upisanom
temeljnom kapitalu za udjele u glavnici.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati vrijednost udjela u temeljnom kapitalu javnog isporucitelja vodnih
usluga na podrucju Opcine.

Koncem 2024. stanje izvanbilanc¢nih zapisa iskazano je u iznosu od 1.061.465,69 eura. Odnosi
se na izdane instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od 1.022.720,35 eura, tudu imovinu
dobivenu na koriStenje u iznosu od 27.954,74 eura i potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku u iznosu od 10.790,60 eura.
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U izvanbilan¢nim zapisima u glavnoj knjizi nije evidentirana ni u financijskim izvjestajima
iskazana vrijednosti primljenih instrumenata osiguranja placanja u iznosu od 2.005.270,61
euro. Prema evidenciji primljenih zaduZnica koja je prilozena uz Popis imovine i obveza na dan
31. prosinca 2024., primljeni instrumenti osiguranja placanja odnose se na 106 primljenih
instrumenata osiguranja plaéanja, od ¢ega su vrijednosno znacajnija primljena jamstva u
obliku zaduznica (jamstva za uredno ispunjenje ugovora i jamstva za otklanjanje nedostataka
u jamstvenom roku prema ugovorima zaklju¢enim u postupcima nabave; jamstvo za
osiguranje izvrSenja obveze osiguravatelja sredstava prema Ugovoru o financiranju izgradnje
komunalne infrastrukture te jamstva u svrhu osiguranja pla¢anja komunalnog doprinosa).

Prema odredbi ¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, koji
se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., skupina ra¢una 99 —
izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilanéne kategorije, i to:
tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti
osiguranja plaéanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali
izvanbilancni zapisi. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanka 109. novog Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu, prema kojima se na ra¢unima skupine 99
evidentiraju izvanbilan¢ni zapisi odnosno stavke koje nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, a
odnose se, izmedu ostalog, na instrumente osiguranja plac¢anja.

DrZavni ured za reviziju nalaZe u glavnoj knjizi evidentirati i u financijskim izvjestajima
iskazati u okviru izvanbilancnih zapisa podatke o primljenim instrumentima osiguranja
placanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- Popis imovine i obveza

Popisno povjerenstvo obavilo je Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2024., kojim je,
izmedu ostalog, obuhvaéena dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi (investicije u tijeku)
koja je u poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana u vrijednosti
od 2.120.125,37 eura. U popisnoj listi nefinancijske imovine u pripremi pojedinacno je
naveden inventarni broj, racun iz RaCunskog plana, godina obavljenog ulaganja, naziv
projekta, vrijednost, stanje na 31. prosinca 2024., stupanj dovrSenosti te planirani rok
zavrSetka. Za imovinu u pripremi u iznosu od 314.927,09 eura koja je nabavljena od 2011. do
2020. (koja se, izmedu ostalog, odnosi na idejna rjeSenja odvodnje atmosferskih i oborinskih
voda u ukupnom iznosu od 150.332,07 eura, glavni projekt prometnice ulice Hrastina u iznosu
od 20.787,71 euro, glavni projekt prometnice dijela Gospodarske ulice u iznosu od 15.945,21
euro i idejno rjesenje za djecji vrti¢ u iznosu od 9.151,82 eura) u popisnoj listi navedeno je da
se odustalo od projekata odnosno navedenih investicija u tijeku, ali nije predlozen nacin
postupanja.

Prema Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015.,
zadacda povjerenstva za popis je, izmedu ostalog, u posebne popisne liste popisati dugotrajnu
materijalnu imovinu u pripremi (investicije u tijeku), provijeriti i procijeniti stupanj dovrsenosti,
predvidjeti rok zavrsetka ili predloZiti drukdiji nacin rjeSavanja te je obvezno nakon obavljenog
popisa sastaviti IzvjeStaj povjerenstva o obavljenom popisu. Odredbama c¢lanka 225. novog
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izvjeStaj povjerenstva o
obavljenom popisu, izmedu ostalog, treba sadrzavati misljenje o nacinu likvidacije trajno
neupotrebljive dugotrajne nefinancijske imovine i obustavljenih investicija.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe pri obavljanju popisa imovine i obveza za nabavljenu
dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi u izvjestaju o obavljenom popisu imovine i
obveza navesti misljenje o nacinu likvidacije obustavljenih investicija u skladu s odredbama
Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza. Nadalje, preporucuje obrazloZiti razloge odustajanja od projekata
za koje je imovina (idejna rjesenja, glavni projekti i drugo) evidentirana u okviru imovine u
pripremi.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2024. ostvareni su u iznosu od 6.454.098,81 euro. Vrijednosno znacajniji su
ostali rashodi u iznosu od 2.174.771,14 eura, materijalni rashodi u iznosu od 1.401.738,86
eura, subvencije u iznosu od 1.037.665,41 euro te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 785.553,14 eura. Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na rashode za
zaposlene u dijelu isplate dodataka za uspjeSnost na radu te rashode za subvencije
poljoprivrednicima i poticanje razvoja poduzetnistva.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 476.903,62 eura, a odnose se na rashode za
brutoplac¢e uiznosu od 332.122,98 eura, doprinose na plac¢e uiznosu od 54.078,96 eura i druge
rashode za zaposlene u iznosu od 90.701,68 eura.

U okviru drugih rashoda za zaposlene evidentirani su dodaci za uspjeSnost na radu u
brutoiznosu od 41.596,22 eura, odnosno u netoiznosu od 28.749,59 eura. Obracunani su i
isplaceni na temelju pojedinacnih zakljuéaka opcinskog nacelnika za svakog zaposlenika
kojemu se dodatak isplacuje, u kojima je naveden iznos dodatka. Tijekom 2024. dodaci su
ispladivani po pojedinim mjesecima u razli¢itim iznosima, razlicitom broju zaposlenika (u
sije€nju je dodatak ispla¢en jednom zaposleniku, u oZzujku jedanaest zaposlenika, u svibnju 12
zaposlenika, u lipnju sedam zaposlenika, u kolovozu jednom zaposleniku, u listopadu 12
zaposlenika te u prosincu devet zaposlenika). Od sijecnja do prosinca 2024. isplaceni dodatak
po pojedinom zaposleniku (koji su bili zaposleni cijelu godinu) iznosio je od 1.598,10 eura do
4.378,07 eura u brutoiznosu.

Dodaci za uspjesnost na radu nisu ispladivani u skladu s Pravilnikom o dodatku za uspjesSnost
na radu. U pojedinim slucajevima dodaci za uspjesnost na radu isplacivani su zaposlenicima u
visini vec¢oj od 30,0 % brutoplace za mjesec za koji su isplaceni. Tako su pocetkom listopada
2024., na temelju zaklju¢aka opcinskog nacelnika, isplaceni dodaci za uspjesnost na radu za
rujan 2024. za 12 zaposlenika u pojedina¢nom brutoiznosu od 888,76 eura do 1.952,22 eura
koji za svakog zaposlenika u odnosu na njegovu plac¢u za rujan iznose od 56,7 % do 100,4 %
iznosa brutoplace za navedeni mjesec. U zaklju¢cima opcinskog nacelnika na temelju kojih su
isplaceni dodaci za uspjeSnost na radu nije navedeno prema kojem kriteriju ili kriterijima
navedenim u Pravilniku je zaposlenik ostvario pravo na isplatu dodatka za uspjesnost na radu.
Dodatak za uspjesnost na radu ostvarile su i vjezbenice koje nisu ocijenjene u prethodnoj
godini iako je prema navedenom Pravilniku ocjena prethodne godine uvjet za isplatu dodatka.
Nadalje, Pravilnikom su utvrdeni kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu koji su
dani opisno, ali nisu vrednovani na nacin da budu mjerljivi (primjerice raspon bodova za svaki
kriterij, najmanji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava na dodatak za uspjesnost na
radu i slicno).
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Prema odredbama clanka 13. Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi, za natprosjecne rezultate u radu sluzbenici i namjestenici mogu ostvariti dodatak
za uspjesSnost na radu, koji moze iznositi godisSnje najvise tri place sluzbenika ili namjestenika
koji ostvaruje dodatak i ne moZe se ostvarivati kao stalni dodatak uz plaéu. Zupan,
gradonacelnik, odnosno opdéinski nacelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja
natprosjecnih rezultata i nacin isplate dodataka za uspjesnost na radu.

Prema Pravilniku o dodatku za uspjeSnost na radu, koji je donio opcinski nacelnik u lipnju
2010., dodatak za uspjesnost na radu moze iznositi najvise tri place sluzbenika/namjestenika i
ne moze se ostvarivati kao stalni dodatak na plaéu. Mjese¢no ne moze iznositi vise od 30,0 %
plade za mjesec za koji se obavlja isplata. Sluzbeniku ili namjesteniku koji je u prethodnoj
godini ocijenjen ocjenom vrlo dobar ili odlican moze se dodijeliti isplata dodatka za uspjeSnost
na radu ako uz uredno obavljanje svojih radnih obveza ispuni najmanje jedan od sljedecih
kriterija: tijekom radnog vremena ostvari obujam poslova veéi od prosjecnog; kroz duze
vremensko razdoblje uz poslove svoga radnog mjesta obavlja i poslove radnog mjesta
odsutnog sluzbenika/namjestenika ili nepopunjenog radnog mjesta; uspjesno i pravodobno
rieSavanje iznimno kompleksnog predmeta koji je od velikog znacaja za djelovanje opcine;
obavljanje poveéanog opsega posla; obavljanje izvanrednog posla koji se nije mogao
predvidjeti i koji je zahtijevao poveéan napor sluzbenika/namjestenika zbog intenziteta i
rokova za obavljanje posla te djelovanje u sluzbi ili u vezi sa sluzbom koje je pridonijelo ugledu
ili afirmaciji Opcine. Postupak isplate dodatka za uspjesSnost na radu provodi se na nacin da
opcinski nacelnik, nakon Sto utvrdi da su ispunjeni prethodno navedeni kriteriji, donosi
zakljuéak o isplati i visini dodatka. Isplata dodatka na placu obavlja se s isplatom plaée za
mjesec u kojem je zavrSen posao za koji se dodatak isplacuje.

DrZavni ured za reviziju nalaZze dodatak za uspjesnost na radu isplacivati u skladu s
unutarnjim aktom kojim se utvrduju kriteriji utvrdivanja natprosjecnih rezultata i nacin
isplate dodatka za uspjesnost na radu. Takoder, preporucuje odredbama navedenog akta
utvrditi mjerljive kriterije na temelju kojih ¢e se utvrdivati kriteriji natprosjecnih rezultata
zaposlenika, ¢ime bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa
njihove dodjele.

- Rashodi za subvencije poljoprivrednicima i poticanje razvoja poduzetnistva

U okviru rashoda za subvencije evidentirani su rashodi za subvencije poljoprivrednicima u
iznosu od 105.266,20 eura te za razvoj poduzetniStva u iznosu od 79.620,00 eura.

Za dodjelu potpora poljoprivrednicima Opcinsko vijece je u prosincu 2023. donijelo Program
potpora u poljoprivredi, koji sadrzi popis mjera i aktivnosti koje ¢e se financirati iz proracuna
Opcine u razdoblju od 2024. do 2026. U 2024. potpore su dodijeljene za osam mjera, izmedu
ostalog za Mjeru 1 u iznosu od 39.999,47 eura te za Mjeru 8 u iznosu od 45.000,00 eura.

Prema Programu potpora u poljoprivredi, subvencije se dodjeljuju putem javnog poziva
objavljenog na oglasnoj ploci i mreznim stranicama Opcine. Zahtjevi se podnose Jedinstvenom
upravnom odjelu na propisanom obrascu uz pripadaju¢u dokumentaciju propisanu
programom i javnim pozivom. Jedinstveni upravni odjel provjerava dopustenost potpore,
nakon Cega opcinski nacelnik donosi odluku o dodjeli sredstava. Korisnik je duzan omoguciti
kontrolu namjenskog utroSka potpore, a u slucaju nenamjenskog koristenja sredstava,
obvezan je izvrsiti povrat sredstava te gubi pravo na poticaje Opcine u iduéih pet godina.
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Programom potpora u poljoprivredi i javnim pozivom propisano je da se za Mjeru 1 potpore
dodjeljuju poljoprivrednim gospodarstvima koja siju minimalno jedno jutro (ral) oranice.
Korisnici su obvezni priloziti dokaz o prebivalistu na podruc¢ju Opdéine, dokaz o registraciji
obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ili poljoprivrednog obrta na podrucju Opcine ili
dokaz o upisu u Jedinstveni registar domacih Zivotinja (JRDZ). Takoder, potrebna je preslika
posjedovnog lista ili zemljiSnoknjiznog izvatka (uz naznaku kulture oranica), odnosno ugovor
o zakupu ako podnositelji nisu vlasnici, potvrda Porezne uprave o stanju duga po osnovi javnih
davanja te izjava o potporama male vrijednosti. Obvezan uvjet za dodjelu potpore su preslike
originalnih ra¢una. Uz navedeno, javnim pozivom propisano je da prijava mora sadrzavati i
presliku osobne iskaznice i presliku kartice racuna.

Za Mjeru 1 dodijeljene su potpore u ukupnom iznosu od 39.999,47 eura. Potporu je ostvario
41 korisnik, a isplate su iznosile od 216,48 eura do 5.901,99 eura po korisniku. Potpore su
dodijeljene nakon zaprimljenih prijava na javni poziv, na temelju Zakljucka nacelnika iz travnja
2024., kojim se za proljetnu sjetvu u 2024. odobrava isplata poticaja u visini od 190,49 eura
po jutru (5.754,64 m?). Sastavni dio Zakljucka je tablica s popisom nositelja obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva, pripadajuéim povrsSinama i pojedinacnim iznosima za isplatu.

Revizijom je utvrdeno da potpore za Mjeru 1 nisu dodijeljene u skladu s Programom potpora
u poljoprivredi i objavljenim javnim pozivom za dodjelu nov¢ane pomoci za sjetvu. Potpore su
ispladene razmjerno povrsini sjetve, utvrdenoj prema prilozenoj dokumentaciji o vlasnistvu i
koriStenju poljoprivrednog zemljista (preslika posjedovnog lista ili zemljiSnoknjiznog izvatka
(uz naznaku kulture oranica), ugovor o zakupu ako podnositelji nisu vlasnici, ugovor o
plodouzivanju poljoprivrednog zemljista, zahtjev za intervenciju Agencije za plaéanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, zapisnik o evidenciji uporabe poljoprivrednog
zemljista i sl.). Uz pojedine zahtjeve nisu dostavljeni racuni u iznosu dodijeljene potpore, nego
racuni iz prethodne godine ili racuni iz 2024., ali u manjem iznosu od dodijeljene potpore;
obrazac zahtjeva nije u potpunosti popunjen (primjerice broj katastarske Cestice ili povrsina
koje se prijavljuju za subvenciju); nije dostavljena izjava o dobivenim potporama male
vrijednosti i slicno. l1znos dodijeljenih potpora utvrden je po jutru (ralu) obradivog zemljista,
iako je Programom potpora u poljoprivredi i uvjetima javnog poziva utvrdeno da je obvezan
uvjet za dodjelu potpora dostava preslika originalnih racuna. Naknadni izvjestaji o utrosku
sredstava nisu dostavljeni, a kontrole na licu mjesta nisu provedene.

Za Mjeru 8 dodijeljene su potpore u iznosu od 45.000,00 eura (devet korisnika potpora u
pojedinacnom iznosu od 5.000,00 eura). Navedene potpore dodijeljene su na temelju
Programa potpora u poljoprivredi i javhog poziva, ali s korisnicima nisu zakljuceni ugovori
kojima bi se utvrdila medusobna prava i obveze, izmedu ostalog, rok zabrane otudenja
nabavljene opreme. Takoder, na uzorku korisnika nije provedena kontrola na licu mjesta kako
bi se provijerilo je li oprema doista nabavljena i stavljena u funkciju.

Subvencije za poticanje razvoja poduzetnistva dodijeljene su na temelju Pravilnika o opéim
uvjetima dodjele subvencija za poticanje razvoja poduzetnistva u ukupnom iznosu od
79.620,00 eura. Putem javnog poziva potporu je ostvarilo 15 korisnika (deset trgovackih
drustava i pet obrta), kojima je isplacen pojedinacni iznos od 5.308,00 eura. S korisnicima su
zakljuceni ugovori, a sredstva su dodijeljena u skladu s propisanim uvjetima.
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Korisnici su dostavili izvieS¢a o utrosku sredstava uz pripadaju¢u dokumentaciju, medutim
Opcina nije provela kontrolu na licu mjesta na uzorku korisnika potpore.
Unutarnji akt o provodenju kontrole na licu mjesta nije donesen.

Odredbom ¢lanka 63. Zakona o proradunu propisano je da su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni provijeriti zakonito
i namjensko koriStenje sredstava isplac¢enih prora¢unskim i izvanprora¢unskim korisnicima
odnosno krajnjim korisnicima.

Prema odredbama ¢lanka 33., stavka 6. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, zakonski predstavnik
donosi naputak o nacinu provedbe kontrole zakonitog i namjenskog koristenja prorac¢unskih
sredstava kod krajnjih korisnika.

U upitniku o fiskalnoj odgovornosti trazi se, izmedu ostalog, odgovor na pitanje je li se pratilo
i kontroliralo namjensko isplaéivanje donacija, pomodi, subvencija i drugih transfera do
krajnjeg korisnika te njihovo koristenje. Kontrole na licu mjesta potrebno je provesti na uzorku
od najmanje 10,0 % krajnjih korisnika koji su na godiSnjoj razini ostvarili potpore u visini od
2.654,46 eura ili vise.

Kontrole na licu mjesta su alat putem kojeg se provjerava jesu li dodijeljena i ispla¢ena
sredstva utroSena zakonito, namjenski i svrhovito, Sto je u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja. Kontrole na mjestu koriStenja sredstava obuhvacaju kontrole
ispravnog koriStenja proracunskih sredstava, unutar predvidenog razdoblja, izvrSenja
aktivnosti u smislu vremena, koli¢ina i kvalitete. Prema predmetu kontrole, kontrole na licu
mjesta mogu biti kontrole roba, nasada, radova, usluga, transfera i sli¢no.

DrZzavni ured za reviziju nalaZe subvencije poljoprivrednicima dodjeljivati u skladu s
unutarnjim aktom o dodjeli potpora u poljoprivredi te s krajnjim korisnicima potpora
zakljucivati ugovore kojima bi se uredila medusobna prava i obveze. Nadalje, nalaZe donijeti
unutarnji akt o provodenju kontrole na licu mjesta te za dodijeljene subvencije
poljoprivrednicima i gospodarskim subjektima na uzorku korisnika provoditi kontrole na licu
mjesta, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti. U
slu¢ajevima kada utrosak sredstava nije opravdan pri podnosenju zahtjeva ili se odnosi na
druga obracunska razdoblja, DrZavni ured za reviziju preporucuje uspostaviti dodatne
kontrolne mehanizme u cilju pracenja namjenskog koristenja dodijeljenih sredstava te
zatraZiti izvjescéa o utrosku sredstava od korisnika potpore.

Upravljanje i raspolaganje imovinom

Vrijednost ukupne imovine koncem 2024. iskazana je u iznosu od 19.409.118,58 eura, od ¢ega
se na nefinancijsku imovinu odnosi 13.835.116,65 eura ili 71,3 %. Vrijednosno znacajnija
nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu od 9.132.877,08 eura i
gradevinskih objekata u iznosu od 2.450.260,79 eura.

Opcina je u 2024. ostvarila prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 1.812.182,29
eura, od Cega se 49.009,00 eura odnosi na prihode od prodaje zemljiSta. Prihodi od prodaje
zemljista odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljista u vlasnistvu Opcine povrsine
1 041 m?, na temelju provedenog javnog natjecaja. Poletna cijena utvrdena je na temelju
procjembenog elaborata koji je izradio stalni sudski vjeStak za graditeljstvo i procjenu
nekretnina u iznosu od 57.000,00 eura.
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Nadalje, u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine u 2024. ostvareni su rashodi za
nabavu zemljiSta za izgradnju groblja na podrucju Opdéine u iznosu od 137.847,64 eura.
Navedeni rashodi ostvareni su, izmedu ostalog, na temelju nagodbi u postupcima izvlastenja
zemljiSta na 12 katastarskih Cestica. Rashodi za nabavu zemljista obuhvacaju i rashode za
izradu procjembenih elaborata za procjenu vrijednosti navedenog zemljista. Od navedenog
iznosa, rashodi u iznosu od 32.000,00 eura ostvareni su izvan postupka izvlastenja, odnosno
temeljem Ugovora o kupoprodaji iz 2024. za jednu Cesticu koja je bila neophodna za izgradnju
tlaénog cjevovoda do groblja.

Postupak izvlastenja te osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnina vodilo je nadlezno
tijelo Zupanije, koje je u 2022. imenovalo ovlastene sudske vjedtake te su za sve &estice u
obuhvatu izvlastenja pribavljeni procjembeni elaborati. Dio nagodbi (za osam katastarskih
Cestica) zakljuéen je u 2022., dok je za 12 katastarskih Cestica Ciji vlasnici nisu pristali na
nagodbe po procijenjenoj vrijednosti zemljista prema procjembenim elaboratima iz 2022.
postupak nastavljen. U 2024. nadleino tijelo Zupanije imenovalo je druge ovlastene sudske
vjeStake te su u 2024. za Cestice za koje nisu zaklju¢ene nagodbe izradeni novi procjembeni
elaborati na temelju kojih su s vlasnicima zemljiSta zaklju¢ene nagodbe te isplacene razlike u
odnosu na ranije ispla¢ene iznose na temelju prvih procjembenih elaborata.

Prema podacima iz analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne imovine od pocetka
postupka izvlaStenja (2022.) do konca 2024., ukupna vrijednost zemljista za izgradnju groblja
iznosila je 557.868,81 euro. Tijekom 2025. dovrsen je postupak izvlastenja posljednje Cestice
u obuhvatu groblja te ukupna vrijednost zemljista za izgradnju groblja iznosi 741.895,11 eura.

Procjembeni elaborati (koji su pribavljeni kod prodaje i kupnje zemljiSta te u postupcima
izvlastenja) nisu dostavljeni nadleznom procjeniteljskom povjerenstvu za podruéje Zupanije
na misljenje o uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina.

Odredbama ¢lanaka 10. i 12. navedenog Zakona, propisano je da se za podrucje Zupanije,
Grada Zagreba odnosno velikoga grada osniva procjeniteljsko povjerenstvo radi struc¢ne
analize i evaluacije podataka te davanja stru¢nih misljenja o trzistu nekretnina. Procjeniteljsko
povjerenstvo pri Zupaniji, Gradu Zagrebu, odnosno velikom gradu, izmedu ostalog, daje
misljenje o uskladenostiizradenih procjembenih elaborata s odredbama spomenutog Zakona,
na zahtjev jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Strucni prijedlozi i misljenja
visokog povjerenstva obvezujudi su za upravna tijela Zupanije, Grada Zagreba odnosno velikog
grada.

Prema Uputi Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (do srpnja
2020. Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja) o raspolaganju imovinom u vlasnistvu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave — procjena vrijednosti nekretnina iz
travnja 2019. objavljenoj na mreznim stranicama navedenog Ministarstva, u skladu s
misljenjem Visokog procjeniteljskog povjerenstva iz veljace 2018., jedinice lokalne
samouprave i pravne osobe kojima su osnivaci jedinice lokalne samouprave, pri zakljucivanju
bilo koje vrste ugovora kojima se upravlja i raspolaze imovinom te pri stjecanju nekretnina u
njihovom vlasnistvu, dostavljaju nadleznim procjeniteljskim povjerenstvima procjembene
elaborate na misljenje odnosno ocjenu njihove uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni
vrijednosti nekretnina.
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Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi sve pokretne
i nepokretne stvari te imovinska prava koje pripadaju jedinici lokalne, odnosno podruéne
(regionalnoj) samouprave ¢ine imovinu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
One su duzne upravljati, koristiti se i raspolagati imovinom paznjom dobrog gospodara.

DrZavni ured za reviziju preporucuje pri prodaji i stjecanju imovine (kupnjom i u postupcima
izvlastenja) dostaviti procjembene elaborate na temelju kojih su odredene pocetne cijene
zemljista nadleznom procjeniteliskom povjerenstvu na misljenje, odnosno na ocjenu
uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina u cilju koristenja i
raspolaganja nekretninama u viasnistvu Opéine na transparentan nacin, odnosno paZnjom
dobrog gospodara.

Strategijom upravljanja imovinom u vlasnistvu Opdéine Stupnik za razdoblje od 2018. do 2025.
utvrdeni su misija, vizija i strateski ciljevi upravljanja opéinskom imovinom. Odnose se na
ucinkovito upravljanje svim oblicima imovine u vlasniStvu Opcine, a prioritet su: utvrditi
cjeloviti obuhvat nekretnina u vlasnistvu Opcine u skladu sa zakonskom regulativom, izraditi i
azurno voditi registar imovine, racionalno i ucinkovito upravljati poslovnim prostorima te
pratiti koristi i u¢inke od upravljanja imovinom. Opc¢ina je u rujnu 2021. donijela Odluku o
imenovanju odgovorne osobe za elektronicki unos i aZuriranje podataka u SrediSnji registar
drzavne imovine. Do vremena obavljanja revizije Opcina nije dostavila podatke u Sredisnji
registar drzavne imovine.

Odredbama clanka 4. Zakona o Sredisnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)
propisano je da su obveznici dostave i unosa podataka u Sredisnji registar drzavne imovine,
izmedu ostalog, jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave. Odredbama
¢lanaka 6. i 7. Uredbe o SrediSnjem registru drZzavne imovine (Narodne novine 3/20) propisano
je da se Sredisnji registar sastoji od evidencije nekretnina, financijske imovine, pokretnina,
prava i obveza te drugih pojavnih oblika imovine. Elementi evidencije drZzavne imovine, koja
se unosi u Sredisnji registar drzavne imovine, odreduju se Pravilnikom o tehni¢koj strukturi
podataka i nacinu upravljanja SrediSnjim registrom drzavne imovine, koji donosi Celnik tijela
drzavne uprave nadleznog za razvoj digitalnog drustva. Pravilnik o tehnic¢koj strukturi podataka
i nacinu upravljanja SrediSnjim registrom trebao je biti donesen u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu Uredbe o SrediSnjem registru drzavne imovine, odnosno do ozujka 2020.
Navedeni Pravilnik je donesen i stupio je na snagu 4. travnja 2024.

S obzirom na to da Opcina nije dostavila podatke o imovini u Sredisnji registar drZavne
imovine, a da je Pravilnik o tehnickoj strukturi podataka i nacinu upravljanja Sredisnjim
registrom donesen, DrZavni ured za reviziju nalaZe dostaviti podatke o drZavnoj imovini u
Sredisnji registar drZavne imovine prema elementima koji su odredeni navedenim
Pravilnikom.
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Javna nabava

Prema podacima iz Statisti¢kog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave
roba, radova i usluga iznosi 2.092.964,37 eura bez PDV-a. U navedenom Statistickom izvje$éu
iskazani su podaci o javnim nabavama u vrijednosti od 1.471.772,87 eura i podaci o
jednostavnim nabavama u vrijednosti od 621.191,50 eura, od ¢ega su podaci o jednostavnim
nabavama koje su objavljene u Registru ugovora u vrijednosti od 418.979,23 eura i podaci o
jednostavnim nabavama iznosa manjeg od 2.650,00 eura, koje nisu objavljene u Registru
ugovora u vrijednosti od 202.212,27 eura.

Podaci o jednostavnim nabavama iznosa manjeg od 2.650,00 eura, koje nisu objavljene u
Registru ugovora u vrijednosti od 202.212,27 eura odnose se na radove u iznosu od 97.317,58
eura, usluge uiznosu od 75.116,22 eura i robe u iznosu od 29.778,47 eura. Uvidom u pomoéne
evidencije na temelju kojih su u Statisticko izvjeS¢e uneseni podaci za jednostavne nabave
manje od 2.650,00 eura utvrdeno je da su podaci za radove pogresno iskazani. U radove
vrijednosti manje od 2.650,00 eura uklju¢ena su tri predmeta nabave radova pojedinacne
vrijednosti ve¢e od 2.650,00 eura koja su objavljena u Registru ugovora i iskazana u odjeljku
podaci o jednostavnim nabavama koje su objavljene u Registru ugovora, a odnose se na
radove na postavi i demontazi klizaliSta za advent s najmom u iznosu od 31.350,00 eura,
postavljanje prometnih znakova za pjesacki prijelaz i radarski uredaj za nabavu u iznosu od
25.940,00 eura te izgradnju suncane elektrane zgrada nogometnog kluba u iznosu od
23.421,90 eura. Zbog navedenog su podaci u Statistickom izvjeScu iskazani vise za 80.711,90
eura.

Evidencija narudZbenica pojedinacéne vrijednosti do 2.650,00 eura nije ustrojena. lako
ustrojavanje spomenute evidencije nije propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je
potrebno zbog pradenja te obveze iskazivanja potpunih i toénih podataka o vrijednosti
jednostavne nabave u statisti¢ckom izvjeS¢u o javnoj nabavi.

Prema Uputi za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu dostavljanja
statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024. iz veljae 2025., u podatke o jednostavnim
nabavama manjim od 2.650,00 eura, koje nisu u registru ugovora unose se zbrojene vrijednosti
ugovora i/ili narudzbenica koji su pojedina¢no manji od 2.650,00 eura i koji nisu objavljeni u
registru ugovora. Za to¢nost podataka koji su ru¢no uneseni u registar ugovora i statisticki
modul odgovaraju sami narucitelji.

Odredbama c¢lanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 48/26) izmijenjene su pojedine odredbe ¢lanka 28. navedenog Zakona te je propisano
da se u planu nabave i registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura bez PDV-a.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi evidenciju narudZbenica i ugovora o jednostavnoj
nabavi roba, radova i usluga za predmete nabave koje narucitelj nije obvezan navoditi u
registru ugovora i nisu objavljeni u registru ugovora, kako bi podaci u statistickom izvjescu
o javnoj nabavi bili ispravno iskazani.

Opcina u Ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca Nacrt izvjes¢a o obavljenoj financijskoj reviziji
Opcine za 2024. te da je veci broj danih naloga i preporuka proveden.



